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RESUMO EXECUTIVO

Existem hoje no pais 31 érgdos efetivamente
fiscalizadores de seguranca de barragens. Em
seus cadastros constam 24.092 barragens para
0s mais diversos usos, destacando-se irrigacdo,
dessedentacao animal e aquicultura. A identifica-
¢do do empreendedor ja foi feita em 97% delas,
mas ainda ha muito trabalho a se realizar pelos
orgaos fiscalizadores nos processos de regulari-
zacao e definicdo se as barragens se submetem
ou ndo a PNSB. Ndo ha nenhum ato de autoriza-
¢do, outorga ou licenciamento em 42% das bar-
ragens, e em 76% dos casos ndo esta definido se
a barragem é ou ndo submetida a PNSB por falta
de informacao.

Até o momento, 3.543 barragens foram classi-
ficadas por Categoria de Risco e 5.459 quanto
ao Dano Potencial Associado, sendo 723 clas-
sificadas simultaneamente como Categoria de
Risco e Dano Potencial Associado altos. Continua
aumentando o numero de barragens classifica-
das em relacdo ao relatério anterior, especial-
mente em relacdo ao Dano Potencial Associado,
0 que condiz com o fato de ser um critério para
se determinar se uma barragem esta submetida
a Lein®12.334/2010. Cumpre ressaltar que, caso
a 6rgao fiscalizador constate que uma barragem
ndo se enquadre na PNSB, ndo necessita classi-
fica-la quanto a Categoria de Risco.

No ano de 2017 foram emitidos 15 regulamen-
tos pelos o6rgaos fiscalizadores, fazendo com que
98% das barragens cadastradas estejam submeti-
das a pelo menos um regulamento. Grande parte
dos érgdos efetivamente fiscalizadores de segu-
ranca de barragens ja regulamentou o Plano de
Seguranca da Barragens, as Inspec¢des e a Revisao
Periédica, e um pouco menos da metade o Plano
de Acdo de Emergéncia. Oito 6rgdos fiscalizado-
res ainda ndao emitiram nenhum regulamento.

No que concerne a elaboracdo do Plano de
Seguranca de Barragens e seus componentes,
constatou-se novamente um grande aumento
em relacdo ao ano anterior, fortemente influen-
ciado pelas informacBes da ANEEL e ANM. Em
geral os Planos de Seguranca de Barragens, Revi-
sdes Periddicas e Planos de A¢do de Emergén-
cia (quando cabiveis) existem nas barragens de
geracdo e energia hidrelétrica e contencdo de

rejeitos de mineracdo. Para as demais pouco se
fez até o momento, com excecdo das barragens
fiscalizadas pelo INEMA-BA.

Com relagdo ao numero de InspecBes Regulares
de Seguranca, realizadas pelos préprios empre-
endedores como determina a Lei 12.334/2010,
houve também um aumento, para cerca de 1.000
inspecdes realizadas.

Apenas 3% do total de barragens cadastradas
foram vistoriadas pelos érgdos fiscalizadores.
O numero de barragens vistoriadas pelas equi-
pes de fiscalizagdo de ambito estadual foi seme-
Ihante ao ano de 2016, enquanto houve diminui-
¢do no numero de barragens vistoriadas pelos
orgaos federais.

Em 2017 foi implementada a primeira fase do
SNISB, que contempla as informacfes referen-
tes ao cadastro de barragens. O niumero de bar-
ragens cadastradas no sistema ainda é reduzido,
restringindo a utilizagdo do mesmo como fonte de
informacdo a sociedade sobre a situacdo da segu-
ranca de barragens no pais. Diferentes motivos
podem estar causando este problema, como difi-
culdades no processo de inser¢ao de dados (ine-
rentes ao inicio de implanta¢do de todo sistema),
informag¢des minimas obrigatérias necessarias
para o cadastro das barragens e a propria defini-
¢do sobre quais barragens devem ser inseridas no
sistema. Uma discussdo ampla entre os 6rgaos fis-
calizadores deve resultar em orientacbes para os
procedimentos acerca do SNISB, visando padroni-
zac¢do e induzindo o sistema ao sucesso.

Neste ano houve aumento na quantidade de bar-
ragens que preocupam os érgdos fiscalizadores,
onde 13 deles listaram um total de 45 barragens.
A maioria se deve a problemas de baixo nivel de
conservagdo da barragem, mas existem outros
motivos como insuficiéncia do vertedor e falta
de comprovacdo documental da estabilidade
da barragem. Mais da metade destas barragens
pertencem a érgdos e entidades publicas.

No periodo de vigéncia deste RSB foram relata-
dos 4 acidentes e 10 incidentes com barragens,
listados no Quadro 9 e resumidos no Anexo |.
Nao houve registro de vitimas fatais neste ano.



Em relagdo aos recursos publicos estaduais e fed-
erais de acbes orcamentarias ligadas aos servigos
de operacao, manutencao e recuperacao de bar-
ragens, verifica-se que foram aplicados aproxi-
madamente 34 milh8es, majoritariamente pela
Unido. Cerca de 73% dos recursos previstos
na esfera estadual foram aplicados, enquanto
qgue na esfera federal este percentual é de 23%
(mesmo pods contingenciamento). Ha tendéncia
de estabilizacdo no montante de recursos desti-
nados as barragens publicas.

Nesta edicdo cada érgao fiscalizador pode relatar
sucintamente como anda a implementacdo da
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PNSB em seu ambito de atuacdo. Espera-se que
com essa medida seja possivel verificar os dif-
erentes desafios vivenciados por cada 6érgdo,
mostrando aos governantes e a sociedade em
geral todo o trabalho ja realizado e o que ainda
esta por vir.

Aimplementac¢do da PNSB é complexa, mas esta-
mos em um processo de ascensdo. E necessaria
aidentificacdo das barragens que devem atender
a PNSB, para priorizacdo das acBes que garan-
tam a sua integridade e seguranca, repassando
essas informacgdes a sociedade.
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RELATORIO DE SEGURANCA DE BARRAGENS

APRESENTACAO

O Relatério de Seguranca de Barragens (RSB)
é um dos instrumentos da Politica Nacional de
Seguranca de Barragens (PNSB), estabelecido
pela Lei Federal n® 12.334, de 20 de setembro de
2010.

Seus objetivos sdo apresentar a sociedade um
panorama da evolu¢do da seguranca das bar-
ragens brasileiras, da implementacao da PNSB
e apontar algumas diretrizes para a atuac¢do de
fiscalizadores e empreendedores de barragem,
além de destacar os principais acontecimentos
no ano.

No ambito da PNSB, o RSB é elaborado, anual-
mente, sob a coordenag¢do da Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), que se baseia em informacdes
enviadas pelas 32 entidades fiscalizadoras de
seguranca de barragens. Posteriormente, a ANA
envia o Relatério ao Conselho Nacional de Recur-
sos Hidricos (CNRH), para consideracBes. Em
seguida, o CNRH envia-o ao Congresso Nacional.

Portanto, asinformagdes constantes desta edicao
do RSB refletem também as condi¢des declara-
das pelos empreendedores as suas respectivas
entidades fiscalizadoras, para o periodo com-
preendido entre 1° de janeiro e 31 de dezembro
de 2017. As analises constantes no presente doc-
umento buscam seguir recomendacdes feitas
pelo CNRH quando da aprecia¢gdo do RSB 2016.

Nesta edicdo foi disponibilizado a cada 6rgdo
fiscalizador um espaco para que fossem feitos
comentarios acerca da implementa¢do da Poli-
tica Nacional de Seguranca de Barragem no
ambito de sua competéncia, abordando as prin-
cipais realiza¢es no ano de 2017, bem como os
principais desafios. Espera-se que com isso seja
possivel verificar como anda o tema seguranca
de barragens no ambito de cada um dos 6rgaos
fiscalizadores e no ambito dos Estados.

Importa ainda destacar que, conforme estabe-
lecido no art. 8° da Resolu¢cdo CNRH 144/2012,
as informacBes que compdem o texto deste
relatério sdao de responsabilidade exclusiva
da instituicdo que as produziu. As instituices
encaminharam as informagdes a ANA, que as
compilou e consolidou, sem, no entanto, realizar
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juizo de valor sobre sua adequag¢do, o que
pode resultar em eventuais impropriedades ou
omissdes. Quando essas impropriedades foram
possiveis de ser identificadas, a ANA realizou as
correcdes necessarias.

As informac¢des recebidas para a elaboracdo
deste Relatério sdo disponibilizadas no portal do
SNISB (http://www.snisb.gov.br/portal/snisb/relatorio-anu-
al-de-seguranca-de-barragem/2017), onde o leitor pode
consulta-las e aprofundar suas analises caso
considere pertinente.

Espera-se que esse relatério promova a¢des dos
atores envolvidos com a tematica - fiscalizado-
res, empreendedores, Defesa Civil e sociedade
em geral - no sentido de se continuarem os
avancgos na seguranca das barragens brasileiras.

Boa leitural!
Diretoria Colegiada da ANA



UHE Mascarenhas ¢

- Foto
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OS ORGAOQOS FISCALIZADORES
DE SEGURANCA DE

BARRAGENS

1.1 Envio de informacdes pelos
orgaos fiscalizadores para elabo-
racao do RSB

No Brasil, hd 43 6rgdos potencialmente fiscali-
zadores da seguranca de barragens, em ambito
federal e estadual. Para este RSB foram recebi-
das informac8es de 32 entidades fiscalizadoras,
onde 28 delas informaram que possuem barra-
gens em cadastro (IMAC/AC, SEMARH/AL, IMAP/
AP, INEMA/BA, SRH/CE, ADASA/DF, AGERH/ES,
SECIMA/GO, SEMA/MA, SEMAD/MG, IMASUL/MS,
SEMA/MT, SEMAS/PA, AESA/PB, APAC/PE, SEMAR/
Pl,  AGUASPARANA/PR, INEA/R], IGARN/RN,
SEDAM/RO, SEMA/RS, SEMARH/SE, CETESB/SP,
DAEE/SP, NATURATINS/TO, ANA, ANEEL e ANM),
e 4 responderam que nao possuem (SUDEMA/
PB, IDEMA/RN, FEPAM/RS e SDS/SC).

Das outras 11 entidades, 9 (IMA/AL, SEMACE/CE,
IBRAM/DF, IEMA/ES, CPRH/PE, IAP/PR, FATMA/SC,

Regido Hidrogréﬁca Atlantico Nordeste Oriental - Acude Or6s =CE
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+3

ADEMA/SE e IBAMA) informaram em anos ante-
riores que ndo possuem barragens para fiscali-
zar. Ja a FEMARH/RR e o IPAAM/AM ndo remete-
ram suas informacdes para a elaboracdo deste
RSB, embora se saiba que possuem barragens
para fiscalizar, conforme informado no RSB 2016.

Dentre as que responderam, a SDS/SC infor-
mou que o cadastro anterior foi desativado por
problemas operacionais, por isso 0 mesmo nado
foi enviado para esta edicdo do RSB. Como em
todos os RSB anteriores foi informado a existén-
cia de barragens no Estado de Santa Catarina,
foram utilizadas neste RSB as mesmas informa-
¢des enviadas pela SDS/SC para o RSB 2016, até
gue o novo cadastro seja enviado.

Para a FEMARH/RR e para o IPAAM/AM foram
consideradas para o RSB 2017 as mesmas infor-
macdes enviadas para o RSB 2016, mesmo pro-
cedimento adotado com a SDS/SC, atualizando-
-as quando possivel.
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Portanto, pode-se dizer que existem atualmente
31 entidades efetivamente fiscalizadoras de
seguranca de barragens (isto & que possuem
barragens para fiscalizar), conforme Quadro 1.

As outras 12 entidades fiscalizadoras sdo exclu-
sivamente ambientais, que fiscalizariam barra-
gens com a finalidade de disposi¢ao de residuos
industriais. Até o momento, essas entidades
informaram, seja para este RSB, seja em anos
anteriores, ndo terem licenciado barragens com
tal finalidade, ndo tendo, portanto, atuacdo na
area de seguranca de barragens.
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1.2 Estruturacao das equipes dos
orgaos fiscalizadores de segu-
rangca de barragens

No Quadro 1 é discriminada a forma de estrutu-
racdo de cada um dos 31 érgdos fiscalizadores de
seguranca de barragens. Verifica-se que a maio-
ria (67%) possuem equipes compostas por até 5
integrantes trabalhando no tema. Alguns érgdos
como a ANM, a SRH/CE, o DAEE/SP e a ANA pos-
suem equipes com mais de 10 pessoas.

Quadro 1 - Informacgdes da equipe dos 6rgdos efetivamente fiscalizadores de seguranca de barragens.
Equipe envolvida - n° Horas de
de integrantes capacitagao

Orgao Fiscalizador | Estruturacdo da Equipe

AL SEMARH Com atribuicdo formal

IMAP Sem atribuicao formal

Com atribuicdo formal

AGERH Com atribuicdo formal

SEMA Sem atribuicdo formal

MS IMASUL Sem atribuicdo formal

SEMAS Sem atribui¢ao formal

APAC Sem atribuicao formal

PR AGUASPARANA Sem atribuicao formal

IGARN Com atribuicdo formal

RR FEMARH* Sem atribuicao formal

Sem atribuicao formal

Sem atribuicao formal

TO NATURATINS Com atribuicao formal 03 96
FED ANEEL Sem atribui¢ao formal 05 176
TOTAL 154 8.839

*Informacgdes retiradas do RSB 2016



Para se ter uma ideia da equipe sugerida para
atuacdo no setor de seguranca de barragens, o
Manual de Politicas e Praticas de Seguranca de

Barragens para Entidades Fiscalizadoras (http://
www.snisb.gov.br/portal/snisb/downloads/publicacoes/

copy_of ManualEmpreendedor ) cita a necessidade
de uma equipe com 2 técnicos com dedicacdo
exclusiva para até 30 barragens fiscalizadas; uma
equipe de 2 a 5 técnicos com dedicacdo exclusiva
para até 100 barragens fiscalizadas; da mesma
forma, 6 a 10 técnicos para até 300 barragens fis-
calizadas, 10 a 20 técnicos para até 1.000 barra-
gens fiscalizadas; e mais de 20 técnicos para mais
de 1.000 barragens fiscalizadas.

Assim, se compararmos as equipes de cada enti-
dade fiscalizadora com a equipe sugerida no
Manual de Politicas e Praticas de Seguranca de Bar-
ragens para Entidades Fiscalizadoras, verifica-se
que 61% delas (ou 19 fiscalizadores) possuem teori-
camente quantitativo adequado para desempenho
das atividades, e 39% (ou 12 fiscalizadores) nao.

Entretanto as equipes alocadas no tema seguranca
de barragens também realizam outras atividades
como outorga ou licenciamento ambiental. Cerca
de 55% dos érgaos fiscalizadores ndo possui uma
equipe com atribuicdo formal para atuar em segu-
ranca de barragens. E mesmo as que possuem atri-
buicdo formal acabam realizando outras atividades
além da seguranca de barragens.

Assim é possivel afirmar que o principal desafio
dos 6rgaos fiscalizadores é de fazer que as equipes
de seguranca de barragens realizem esta tarefa de
forma exclusiva, ja que na maior parte dos casos o
quantitativo verificado é suficiente para tal fim.

Importante mencionar que durante o periodo de
vigéncia deste RSB foi criada no Estado do Ceara
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uma célula de Seguranca de Barragens, envolvendo
técnicos da SRH e da COGERH, com atribuicdo
formal para atuar em seguranca de barragens.

1.3 Capacitagao das equipes dos
orgdos fiscalizadores de segu-
rangca de barragens

No Quadro 1 é mostrada a quantidade de horas
de capacitacdo informadas por cada o6rgdo fis-
calizador no ano de 2017. Verifica-se que houve
incremento no numero total de horas de capa-
citacdo informadas (8.839) em relagdo ao ano
anterior (4.501). Esse incremento ocorreu princi-
palmente pela contabilizagdo dos cursos minis-
trados pelas proéprias entidades fiscalizadoras
ao publico externo no ano de 2017, fato que
ndo ocorreu em 2016 pela falta de informagao
do numero de pessoas capacitadas. A Figura 1
mostra a evolu¢do do numero de horas de capa-
citacdo contabilizadas pelos érgdos fiscalizado-
res.

Foram discriminados pelos érgaos fiscalizadores
14 cursos ou eventos diferentes no tema segu-
ranca de barragens (Anexo Il). Quase a totalidade
deles sao de curta duracao, que abrangeram os
mais diferentes temas relacionados a seguranca
de barragens: projeto, revisdes periddicas, ins-
pecdes, plano de operacdo e manutencgao, plano
de acdo de emergéncia, classificacdo e fiscaliza-
¢cdo de barragens. Estes cursos sdo geralmente
promovidos pelos préprios 6érgaos fiscaliza-
dores, principalmente pela ANA e pelo CBDB a
nivel nacional. Em nivel regional destacam-se os
cursos promovidos pela SEMA-RS e DAEE-SP.

UHE Mascarenhas de Moraes - Rio Grande - MG
Foto: Raylton Alves Batista / Banco de Imagens ANA
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Figura 1 - Evolugdo anual do nimero horas em cursos de capacitagdo

No ano de 2017 foi realizada em Brasilia-DF a 22 Ofi-
cina dos Fiscalizadores da Seguranca de Barragens,
com o objetivo de compartilhamento das experi-
éncias de todos os ¢rgaos fiscalizadores do pais.
Foram discutidos avancos e desafios especificos
de cada 6rgdo na implementagdo da PNSB, bem
como assuntos mais gerais como projetos de lei
sobre o tema, a¢des de fiscaliza¢do, dados a serem
inseridos no SNISB, e a prépria forma de apresen-
tagdo do RSB. A avaliacdo por parte dos partici-
pantes foi positiva, pois este tipo de articulacdo e
troca de experiéncia entre os 6rgaos ajuda na solu-
¢do de dificuldades relacionadas principalmente a
implementacao da PNSB em nivel local. O relatorio
com os resultados é disponibilizado no endereco
http://www.snisb.gov.br/portal/snisb/downloads/outros.

Verificou-se que, apesar de existirem dificuldades
comuns a todos, como falta de recursos e pes-
soal, existem desafios especificos em cada regiao
do pais. Assim programou-se para o ano de 2018
que este evento ocorresse regionalmente, para
discussdo com maior aprofundamento dos pro-
blemas e eventuais solu¢des.

Neste tema capacitacdo é preciso avancar na
disponibilizagdo de cursos de longa duragao no

assunto, ja que nao foi reportado nenhum deles
pelos 6rgaos fiscalizadores em 2017. Certamente
este tipo de curso existe (a exemplo da UFBA),
mas sao poucos, dificultando a participacao de
grande numero de pessoas, ja que muitas vezes
€ necessario deslocamento interestadual para
participacdao. Uma maior oferta de cursos de
longa dura¢do em diferentes localidades do pais
permitiria uma maior participacdo de técnicos,
principalmente os pertencentes ao quadro dos
orgdos fiscalizadores.
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CADASTROS DE BARRAGENS
MANTIDOS PELOS ORGAOS
FISCALIZADORES
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Para o RSB 2017 foi informada a existéncia de
24,092 barragens cadastradas pelos 6rgaos fisca-
lizadores, conforme Quadro 2. Destaca-se neste
RSB o envio do cadastro da ANEEL, atualizando as
informacdes referentes as barragens de geracdo
de energia hidrelétrica. A planilha com o cadas-
tro consolidado de todos os érgdos efetivamente
fiscalizadores de seguranca de barragens, bem
como o mapa interativo é disponibilizada no portal
do SNISB, acessivel em (http://www.snisb.gov.br/portal/
snisb/relatorio-anual-de-seguranca-de-barragem/2017).

Do total de barragens cadastradas, 13.997 (ou
58%) possuem algum tipo de ato de autorizagao
(outorga, concessdo, autorizagdo, licenca, entre
outros), estando, portanto, regularizadas. Este
ndmero é superior ao verificado em rela¢do a
2016, onde 55% das barragens estavam regula-
rizadas. A regularizacdo das barragens é impor-
tante pois é o vinculo formal entre a barragem e
seu empreendedor, 0 que permite a atuacdo dos
orgaos fiscalizadores junto aos empreendedores
para cumprimento dos regulamentos existentes.

Além disso, como o artigo 22 da Lei n°® 12.334/10
dispbe que seu descumprimento sujeita os infra-
tores as penalidades estabelecidas na legisla-
¢do pertinente, algumas entidades fiscalizado-
ras, como a ANA, imputam san¢8es baseadas no
descumprimento da outorga de uso de recursos
hidricos (finalidade barramento). Com a inser-
¢do da condicionante de que o outorgado deve
seguir a Lei n° 12.334/10, é possivel a aplicacdo
das penalidades dispostas na Lei n° 9.433/97
para o caso de descumprimento. Nesses casos, a
outorga do barramento pelo fiscalizador se torna
ainda mais importante.

Em relacdo aos empreendedores, as informa-
¢Bes do Quadro 2 mostram que em mais de
97% das barragens o empreendedor é conhe-
cido, demonstrando que a questdo “barragens
orfas” € um problema localizado, pelo menos em
relacdo ao universo de barragens cadastradas.
Estas barragens sem empreendedor identifi-
cado somam 570 infraestruturas, localizando-se
principalmente nos estados da Paraiba (222), Rio
Grande do Norte (170) e Bahia (104).
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Por fim, pelas informac8es enviadas pelos érgdos
fiscalizadores, é possivel dizer que 4.510 barra-
gens (ou 18,7% do total cadastrado) submetem-
-se a PNSB, isto é, apresentam pelo menos uma
das caracteristicas estabelecidos no art. 1° da Lei
n°12.334/2010. Outras 1.258 (ou 5,2%) ndo apre-
sentam nenhuma das caracteristicas, portanto
nao sao submetidas a PNSB.

As demais 18.324 (ou 76% das barragens cadas-
tradas) ndo possuem informacdes suficientes
para dizer se elas se submetem ou ndo a PNSB.
Por exemplo, 18.446 barragens ndo possuem
informacdo de altura, 9.584 ndo possuem infor-
macdo de capacidade e 18.663 barragens nao
foram classificadas quanto ao DPA. Sem esta
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definicdo toda a implementacdo da PNSB é pre-
judicada, pois muitos empreendedores nao
comecam a aplicar os dispositivos da PNSB em
suas barragens por ndo saber se elas se subme-
tem ou ndo a PNSB e, consequentemente, aos
regulamentos existentes.

Este é um dado preocupante, pois definir se
uma barragem se submete ou ndo a PNSB é o
trabalho basico de todas as entidades fiscaliza-
doras, e sete anos apds a implementacdo da Lei
n°® 12.334/2010 esta tarefa deveria estar pratica-
mente finalizada. E possivel concluir que, infeliz-
mente, ainda ndo se sabe qual é o universo de
barragens que devem ser fiscalizadas quanto a
PNSB.

Quadro 2 - Cadastros dos 6rgaos fiscalizadores de seguranca de barragens em 2017

UE Orgéo Barragens Outoreadas Empreendedor | Submetidasa | Sem

Fiscalizador | Cadastradas & Identificado PNSB info*
AL SEMARH 87
-—————-
AP IMAP
-—————-

SRH

-—————-
ES AGERH 28 21 28 15 9
GO SEC(MA 137 137 137 25 M2
MA SEMA 81 12 77 11 49
‘MG SEMAD 57 17 57 53 02
MS IMASUL 405 271 403 93 194
-—————-
PA SEMAS
-—————-
PE APAC
-—————-
PR AGUASPARANA 394 350
-—————-
RN IGARN 265
-—————-
RR FEMARH 15

SP CETESB
-————_-
TO  NATURATINS 613 483 606 43 565
FED  ANA 179 138 152 110 33

FED  ANEEL 890 890 890 847 0
FED  ANM 790 79 790 421 0
TOTAL 24.092 13.997 23522 4510 18324

*Sem informacdes suficientes para definir se sdo ou ndo submetidas a PNSB
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Na Figura 2 é mostrada a evolu¢do do numero de barragens cadastradas informadas para todos os RSBs ja
elaborados. Verifica-se que, em termos absolutos, houve o acréscimo de 1.172 barragens cadastradas em
relacdo ao ano anterior. Apesar da evolucao, este acréscimo é o menor observado desde 2013.
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Figura 2 - Evolugao do cadastro de barragens.

Importante frisar que muitos 6rgdos fiscaliza-
dores interpretam que s6 devem enviar infor-
macbes para o RSB das barragens que se sub-
metem a PNSB, baseando-se no art. 1° da Lei n°
12.334/2010. Por exemplo, para o RSB 2017 a
SEMA-RS e o DAEE-SP enviaram seus cadastros
contendo 1.112 e 18 barragens respectivamente,
que seriam as barragens submetidas a PNSB.
Como a ANA possuia os cadastros enviados dos
anos anteriores foi feito um cruzamento de infor-
macdes, atualizando e inserindo as informacdes
de 2017 no cadastro utilizado em 2016 quando
verificada correspondéncia.

Entretanto, para outras entidades fiscalizado-
ras, como a SEMAD-MG por exemplo, tal proce-
dimento ndo foi possivel de ser realizado, pela
falta de correspondéncia entre as informacdes
dos cadastros de 2016 e 2017. Assim foi utilizado
o dado mais atual, enviado em 2017.

Este entendimento sobre quais barragens
devem compor o cadastro (todas ou sé as que
apresentam as caracteristicas citadas no art. 1°
da Lei n® 12.334/2010) ndo se restringe somente

aos trés orgaos fiscalizadores citados anterior-
mente. Outras entidades fiscalizadoras apresen-
tam nimero muito pequeno de barragens cadas-
tradas (exemplo AGERH/ES, SECIMA/GO, SEMAR/
Pl, SDS/SC, SEMARHY/SE, entre outras), e isto pode
estar ocorrendo por causa deste entendimento.

Assim é importante que seja discutido e definido
entre todos os 6rgaos fiscalizadores um entendi-
mento Unico sobre quais barragens devem cons-
tar no cadastro de seguranca de barragens, se
todas as existentes ou somente as submetidas a
PNSB. Esta decisdo é importante pois tem rebati-
mento tanto no trabalho de cada um dos érgdos
fiscalizadores, bem como nas informagdes dispo-
nibilizadas a sociedade via SNISB e RSB.

Na Figura 3 é mostrado o uso principal das barra-
gens constantes em cadastro. A grande maioria
é ligada ao setor agricola, sendo irrigacao (41%),
dessedentacdo animal (17%) e aquicultura (11%)
0s usos preponderantes. Neste ano houve um
decréscimo no numero de barragens de conten-
¢do de residuos industriais, onde s6 foram iden-
tificadas 55 barragens deste tipo.
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Figura 3 - Distribuicdo das barragens em rela¢do ao uso principal.

O numero total de empreendedores cadas-
trados e conhecidos é 13.709. Neste ano o
empreendedor com maior nimero de barra-
gens cadastradas é o Departamento Nacio-
nal de Obras Contra as Secas, com 253 barra-
gens. Outros empreendedores com elevado
numero de barragens sao a VALE S/A (175
Barragens), CMPC Celulose Riograndense
Ltda (174 barragens), SABESP (130 barra-
gens), CODEVASF (116 barragens), COMPESA
(88 barragens) e SRH/COGERH/CE (84 barra-
gens).

Mais uma vez ressalta-se que a informacgdo
anterior é repassada por cada 6rgao fisca-
lizador para a elaboracdo do RSB. Muitos
empreendedores contestam o nUmero apre-
sentado, pois muitas vezes alegam que eles
construiram as barragens, mas repassaram
a algum outro ente. Este é o caso da CODE-
VASF, que segundo seus registros possui
apenas 11 barragens de sua propriedade,
apesar de ter construido um ndimero muito
superior a este (e repassado a prefeituras e
comunidades locais).

Regido Hidrogréfica Atlantico Nordeste Oriental - Agude Orés - CE
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IMPLEMENTACAO DA PNSB

3.1 Classificacao

Para o RSB 2017 foram reportadas 5.459 bar-
ragens classificadas quanto ao Dano Potencial
Associado - DPA e 3.543 barragens classificadas
quanto a Categoria de Risco - CRI. No Quadro 3
sdo discriminados os resultados das classifica-
¢des por entidade fiscalizadora, e na Figura 4 é
mostrada evolu¢do ano a ano da classificacao.

Pelas informacgdes contidas no Quadro 3 verifica-
-se que somente cerca de 23% do total de barra-
gens cadastradas foram classificadas quanto ao
DPA. Destaca-se a grande evolu¢do da SEMA-RS
neste item, com mais de 1.000 barragens classifi-
cadas em relacao ao RSB anterior.

Entretanto, o total de barragens classificadas
qguanto ao DPA ainda pode ser considerado baixo,
ja que todas as barragens cadastradas necessaria-
mente devem ser classificadas quanto ao DPA para
verificacdo se elas se submetem ou ndo a PNSB,
conforme art. 1° da Lei n° 12.334/2010. Muitas bar-

A8 Hidrografica Atlant ordeste Oriental - Acude Orés - CE
Foto: Ricardo Zig Koch Cavalvanti / Banco de Imagens ANA
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ragens de pequenas dimensdes podem submeter-
-se a PNSB devido ao DPA ser considerado médio
ou alto, e seus empreendedores somente imple-
mentardo os Planos de Seguranca de suas barra-
gens quando o érgao fiscalizador informa-los sobre
a classificacao da barragem.

Também se verifica que o nUmero de barragens clas-
sificadas quanto a CRI é inferior ao numero de bar-
ragens classificadas quanto ao DPA. Isto em parte
tem explicacdo se considerarmos que somente as
barragens submetidas a PNSB é que necessaria-
mente devem ser classificadas quanto a CRI. Este
é o0 caso de 658 barragens, onde o érgdo fiscaliza-
dor ndo efetuou a classificacdo quanto ao CRI por
nao haver necessidade. Assim, é possivel considerar
que foram analisadas 4.201 barragens quanto a CRI,
ndmero ainda abaixo da quantidade verificada de
barragens classificadas quanto ao DPA.

Em geral, 32% das barragens classificadas apre-
sentam CRI alto, enquanto 55% apresentam DPA
alto. Estes percentuais sdo similares aos verifi-
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cados nos RSBs anteriores. No portal do SNISB,
mais especificamente na pagina do RSB 2017
(http://www.snisb.gov.br/portal/snisb/relatorio-anual-de-

-seguranca-de-barragem/2017) é disponibilizada a pla-
nilha que serviu de referéncia para esses nume-

ros, onde pode ser consultada a lista com todas
as barragens classificadas com CRI alto.

Em relagdo ao universo total de barragens, exis-
tem 723 que possuem tanto a CRI como o DPA
altos, o que representa 13% das barragens com
alguma classificacdo. Em relacdo ao RSB anterior
houve um aumento de 28 barragens nesta situa-
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da Bahia, Paraiba e Rio Grande de Norte, talvez
pelo fato de que os 6rgdos fiscalizadores destes
estados ja terem realizado as classifica¢des,
enquanto muitos outros ainda ndo o fizeram.

A avaliacdo em conjunto das barragens com CRI
e DPA altos mostra que 222 barragens (ou 30%)
sdo de entidades publicas, das quais 71 delas
pertencem ao DNOCS, 25 a SEIRHMACT/PB, 21
pertencem a COMPESA, 21 a SEMARH/RN e 15 ao
INCRA. As acBes de acompanhamento, fiscaliza-
¢do e recuperacdo devem ser priorizadas junto
a esse grupo.

¢do. Estas barragens concentram-se nos estados

Quadro 3 - Classificagdo de barragens pelas entidades fiscalizadoras.
Orgdo Classificadas

Classificadas DPA e CRI
Fiscalizador | quanto ao DPA | quanto a CRI 2L U LUl altos

AL SEMARH

AP IMAP

AGERH
-——————
SEMA
IMASUL
-——————
PA SEMAS
-——————
PE APAC 429 427

PR AGUASPARANA

IGARN

FEMARH

SP CETESB

TO  NATURATINS

FED ANEEL

TOTAL 5.459 3.543 2.985 1.124
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A Figura 4 mostra que a tendéncia de classificacdo de barragens quanto ao DPA ainda é crescente, enquanto
gue a tendéncia de classificacdo quanto ao CRI apresenta estabilizacdo.

e CR] DPA
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4000
3000

2000 /

1000 -

2013 2014 2015 2016 2017

Figura 4 - Evolucgdo da classificacdo do total de barragens.

3.2 Regulamentacéo

No periodo de vigéncia deste RSB 16 6rgaos fiscalizadores emitiram regulamentos concernentes a segu-
ranca de barragem (o DAEE-SP reeditou neste ano sua Portaria n°® 3.907/2015). O Quadro 4 apresenta os
orgaos/entidades fiscalizadoras que ja publicaram algum regulamento, destacando os nimeros dos respec-
tivos atos normativos.

Com a edi¢do destes regulamentos verifica-se que 65% dos 6rgdos efetivamente fiscalizadores ja regula-
mentaram os arts. 8° e 10° da PNSB (Plano de Seguranca e Revisao Periddica), o art. 9° (62,5% as inspecdes
regulares e 51% as inspecdes especiais) e 45% os arts. 11° e 12° (Plano de Acdo e Emergéncia).

A Figura 5 mostra a evoluc¢ao anual da quantidade de regulamentos emitidos. Verifica-se que nos anos
de 2016 e 2017 houve um aumento consideravel no nimero de regulamentos emitidos, demonstrando o
esforco dos érgaos fiscalizadores nesta area. Com isso no ano de 2017 é possivel afirmar que 23.625 barra-
gens (ou 98%) sdo submetidas a pelo menos um regulamento referente a PNSB.

Fato preocupante é que 8 6rgaos efetivamente fiscalizadores ainda ndo publicaram algum regulamento da
Lei n® 12.334/2010. S&o eles ADASA/DF', IMAP/AP, INEA/R], SDS/SC, SECIMA/GO, SEMAS/PA, SEMAD/MG e
SEMAR/PI. Apesar do numero pequeno de barragens constantes nos cadastros destes 6rgaos fiscalizadores
(467), a edicao desses regulamentos é muito importante para a PNSB, pois permite que os empreendedores
saibam o que deve ser feito em suas barragens para atendimento a Lei e seus regulamentos.

1 Embora a ADASA tenha emitido a Resolug¢ao n® 10/11 que estabelece em linhas gerais o conteddo minimo do PSB, nédo
foi inserida nas analises, pois ndo estabelece a qualificacdo dos responsaveis ou a periodicidade de atualizagéo, restando
necessaria a complementagdo do regulamento.
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Quadro 4 - Regulamentos emitidos pelos érgaos fiscalizadores

Orgao
e H-- = “

Port. n° o Port. n° Port. n°
AL SEMARH e |V Al ; 491/2015 694/2016

IMAP

Port. n® 2747/ Port. n® 2747/ Port. n® 2747/  Port.n®2747/  Port. n° 2747/
SRH/CE/ 2017 SRH/CE/ 2017 SRH/CE/ 2017  SRH/CE/ 2017  SRH/CE/ 2017

AGERH Res. 062/2017

Port. n° o Port. n° Port. n° Port. n°
MA SEMA 132/2017 Port. n®132/2017 132/2017 132/2017 132/2017

Res. SEMADE Res. SEMADE n°  Res. SEMADE Port. n° Port. n°®
n° 44/2016 44/2016 n° 44/2016 576/2017 576/2017

SEMAS

Res. n° Res. n° 03/2017- Res. n°® Res. n° Res. n°
03/2017-DC 03/2017-DC 03/2017-DC 03/2017-DC

AGUASPARANA  Port. 14/2014 Port. 15/2014 Port. 14/2014

IGARN Port. 10/2017 Port. 10/2017 Port. 10/2017  Port. 10/2017  Port. 10/2017

FEMARH IN n°01/2017 IN n°01/2017

CETESB DD 279/2015/C DD 279/2015/C DD 279/2015/C DD 279/2015/C

NATURATINS Port. 483/2017  Port. 483/2017  Port. 483/2017 Port. 483/2017 Port. 483/2017

ANEEL Res. 696/2015 Res. 696/2015 Res. 696/2015 Res. 696/2015 Res 696/2015

TOTAL

MS IMASUL

PE APAC
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Figura 5 - Evolugdo do numero de itens do PSB regulamentados pelos 6rgaos fiscalizadores

Importante também apresentar que os 6rgaos
fiscalizadores ANA e SEMARH/AL editaram regu-
lamentos préprios (Resolucdo ANA n° 132/16
e Resolucdo n°® 697/16, respectivamente) com
critérios complementares para classificacdo de
barragens quanto ao DPA. Nao foram verificados
regulamentos com critérios complementares
para a classificacdo quanto ao CRI.

No portal do SNISB (http://www.snisb.gov.br/portal/
snisb/downloads/legislacao-aplicada), encontram-se 0s
links para os respectivos regulamentos atualiza-
dos.

3.3 Plano de Seguranca de Barra-
gem - PSB

Conforme descrito no Quadro 2 existem 4.510
barragens que possuem informacdes suficien-
tes para se afirmar que sdo submetidas a PNSB.
Nestas barragens é que serdo aplicados e fisca-
lizados os dispositivos da PNSB, principalmente
os referentes a existéncia do Plano de Seguranca
da Barragem e seus componentes (inspecdes,

revisdo periodica e PAE). Cada entidade fiscali-
zadora deve regulamentar estes itens, mas em
geral barragens submetidas a lei devem elaborar
0 PSB e a RPSB, realizar inspecbes, e elaborar o
PAE a depender da classificacdo quanto ao DPA
e CRI (necessariamente barragens com DPA alto
devem possuir o PAE).

No Quadro 5 sdo apresentadas as informacdes,
por 6rgao fiscalizador, acerca da existéncia PSB
e de seus componentes. Em termos absolutos
foram relatados para este RSB 1.220 Planos de
Seguranca de Barragem (contra 594 em 2016),
1.008 inspec¢Bes (contra 642 em 2016), 756 RPSB
(contra 12 em 2016) e 765 PAEs (contra 336 em
2016). Grande parte destes numeros referem-se
as barragens fiscalizadas pela ANEEL e ANM.

Em termos relativos a quantidade de barragens
submetidas a PNSB (4.510) cerca de 27% pos-
suem PSB, 22,4% realizaram ao menos uma ins-
pecdo no ano de 2017, e 17% das barragens ja
possuem uma RPSB. Em relacdo ao PAE a compa-
racao pode ser feita a grosso modo com a quan-
tidade de barragens com DPA alto (2.986), assim
podemos dizer que 25% das barragens que deve-
riam possuir o PAE ja o elaboraram.
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Quadro 5 - Informagdes do Plano de Seguranca de Barragem por érgao fiscalizador.

Orgdo Quantidade de barragens fiscalizadas

Fiscalizador Com PSB Com ISR ou ISE Com RPSB Com PAE

SEMARH

IMAP

AGERH

SEMA

IMASUL

SEMAS

APAC

AGUASPARANA

IGARN

FEMARH

CETESB
-—————
NATURATINS
-—————
FED ANEEL
-—————
TOTAL 1.220 1.008

Verifica-se que neste tema existe uma grande
evolucdo nas barragens de geracdo de energia
hidrelétrica e contencdo de rejeitos de minera-
¢do. Entretanto, nas demais os nimeros reporta-
dos ainda sdo muito baixos. Em geral os planos
de seguranca de barragens e seus componentes
como RPSB e PAE demandam um certo tempo
para serem feitos, e como muitos regulamentos
foram emitidos recentemente esses documen-

tos ainda podem estar em fase de elaboracao,
explicando o numero pequeno observado até o
momento. Todavia, no item inspe¢des essa argu-
mentacao ndo se aplica, pois mesmo sem regula-
mentacdo a execuc¢do de inspecbes pode e deve
ser feita pelos empreendedores, pois € uma a¢ao
de extrema importancia para que se possa saber
a situacdo das barragens.
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3.4 Fiscalizacao macdo se as fiscalizagbes foram realizadas em
barragens diferentes, ou se alguma barragem foi
fiscalizada mais de uma vez em 2017.

No periodo de abrangéncia deste RSB observa-

-se que 20 6rgdos fiscalizadores, em um universo Destaca-se que o 6rgao IDEMA/RN, mesmo sem
de 31 que efetivamente possuem barragens para possuir barragens em cadastro, reportou a fisca-
fiscalizar, realizaram alguma fiscalizacio in loco lizacdo de 2 barragens no periodo. Isto ocorreu
(vistorias). Este nUmero é semelhante ao do ano para verificar se estas barragens se tratavam de
de 2016, onde 19 érgdos fiscalizadores realiza- barragens de contencdo de residuos industriais,
ram vistorias em barragens, demonstrando que 0 que n&o se confirmou. Assim o 6rgao continua
a rotina de fiscaliza¢do ainda deve ser introdu- sem possuir barragens em cadastro para fiscali-
zida em cerca de um terco dos 6rgaos fiscaliza- zagdo quanto a PNSB.

dores. Também foi solicitado que os 6rgaos fiscaliza-
No Quadro 6 s&o discriminadas a quantidade de dores reportassem se as fiscaliza¢Bes resulta-
fiscalizagBes realizadas em 2017. Percebe-se que ram em autuagdes dos empreendedores. Dos
somente 4 6rgaos fiscalizadores (ANM, NATURA- 20 orgdos que realizaram fiscalizagGes no ano
TINS/TO, SEMAD/MG e SRH/CE) concentram mais de 2017, metade informou que ocorreram autu-
de 76% das fiscalizacBes realizadas. Nao ha infor- acoes.

Quadro 6 - Barragens fiscalizadas por vistorias.

“ Orgao fiscalizador Barragens Fiscalizadas

AL SEMARH 12

AP IMAP 02

CE SRH 115

ES AGERH 05

MA SEMA 0

MS IMASUL 0

PA SEMAS 0

PE APAC 0

PR AGUASPARANA 14

RN IDEMA 02
RN IGARN 03

RR FEMARH 0

SC SDS 0

SP CETESB 02

TO NATURATINS 142

FED ANEEL 28

TOTAL 780
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Na Figura 6 apresenta-se a evolucdo anual das respostas sobre as a¢8es de fiscalizacdo nas esferas federal
e estadual. Observa-se que em 2017 foram vistoriadas 780 barragens, sendo 517 em ambito estadual e 263
em ambito federal. O numero total de barragens vistoriadas em nivel estatual vem se mantendo constante
(em torno de 515 barragens vistoriadas); enquanto que em ambito federal houve diminuicdo em relagdo a
2016. Essa diminuicdo tem forte influéncia do nimero de barragens vistoriadas pela ANM, que é o 6rgao

federal que mais vistoria barragens anualmente.
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197
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Figura 6 - Evolucdo do nimero de barragens fiscalizadas por vistorias pelos 6rgaos fiscalizadores federais e estaduais.

Se considerarmos o total de barragens submeti-
das a PNSB, que teoricamente sdo as que deve-
riam ser fiscalizadas, 17% das barragens sdo vis-
toriadas anualmente. As vistorias as barragens
pelo fiscalizador devem ser planejadas pluria-
nualmente e detalhadas anualmente, baseando-
-se em critérios como Nivel de Perigo, CRI, DPA e
disposicdo do empreendedor em colaborar, pois
ndo ha condi¢des de os fiscais visitarem todo seu
universo de barragens todo ano. Os érgdos fisca-
lizadores também realizam ag¢des de fiscalizagdo
a distancia, pelo recebimento de documentos e
checagem quanto ao atendimento aos regula-
mentos.

Barragens nao submetidas a PNSB também
sao fiscalizadas, principalmente para reconhe-
cimento de sua situacdo. As fiscalizacBes deste
tipo de barragens podem estar incluidas nestas
780 reportadas para este RSB.

Pela evolucdo verificada na Figura 6 pode-se sus-
peitar que os 6rgdos que realizam fiscalizacbes
estejam atingindo “seu limite", pois ha uma ten-

déncia de estabilizacdo do numero total de bar-
ragens fiscalizadas. O principal fator destas limi-
tacBes geralmente é o quantitativo de pessoal
alocado ao tema de seguranca de barragens,
que influencia diretamente o numero de fiscali-
zacoes.

3.5 Sistema Nacional de Informa-
¢oes sobre Seguranca de Barra-
gens (SNISB)

No periodo de vigéncia deste RSB foi disponi-
bilizado aos ¢érgaos fiscalizadores o primeiro
modulo do sistema, intitulado “Cadastro” (Figura
7). Neste modulo existem funcionalidades que
permitem aos orgdos fiscalizadores gerenciar
tanto os seus cadastros de seguranca de barra-
gens, como as informacdes de pessoas e entida-
des relacionadas ao tema.
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Junto com o sistema foi criado o portal www.snisb.gov.br (Figura 8), onde sao disponibilizadas em tempo real
as informacbes das barragens cadastradas no SNISB, através de graficos e mapas interativos. Além disso,
neste portal sdo disponibilizadas informacdes relevantes sobre a seguranca de barragens no pais, como a
relacdo de todos os 6rgdos e entidades fiscalizadoras, a legislacao aplicada ao tema, os Relatérios de Segu-
ranca de Barragens ja publicados, eventos de capacitacao, os Manuais do Empreendedor e do Fiscalizador
de seguranca de barragens, etc. Com isso atinge-se um dos objetivos da PNSB, que é o acesso das informa-
¢des garantido a toda a sociedade.

O segundo mddulo, denominado “Plano de Seguranca da Barragem”, encontra-se em desenvolvimento.
Neste médulo o sistema terd um carater mais gerenciador, pois serdo disponibilizadas as entidades fiscali-
zadoras ferramentas para gerenciar tanto o Plano de Seguranca da Barragem como as inspecdes, Revisdes
Periddicas e Planos de A¢do e Emergéncia. Nesta fase sera permitido a interacdo com os empreendedores
via sistema, permitindo o gerenciamento da documentacdo de suas barragens cadastradas.
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Figura 8 - Portal SNISB em 25/4/2018.



Com o sistema em funcionamento as entidades
fiscalizadoras foram convocadas a inserirem as
informacgdes dos seus respectivos cadastros de
barragens. Grande parte das entidades fiscaliza-
doras cadastraram barragens no sistema, con-
forme pode ser visualizado em www.snisb.gov.br.

Verifica-se que a quantidade de barragens cadas-
tradas no SNISB deve ser incrementada para a
gestdo da seguranca de barragens no pais, prin-
cipalmente se for comparada com o numero de
barragens reportado para todas as edi¢Bes do
RSB. Isto ocorre por diferentes razdes, a saber:

« desenvolvimento em curso de leitura de
dados via ferramenta webservice para as
entidades que solicitaram carregamento
automaético de cadastros (até o momento,
ANEEL);

« restricdo de informacBes minimas para
cadastro (campos obrigatdrios);

« diferentes entendimentos sobre quais bar-
ragens devem constar no SNISB.

2017

Destacam-se a SEMA/RS e a ANM com elevada
quantidade de barragens no SNISB.

Quanto as informag¢des minimas para cadastro
no sistema, inicialmente foram definidas restri-
¢des com o intuito de que os dados inseridos no
sistema fossem de boa qualidade, permitindo a
correta informacdo e gestao acerca da seguranca
de barragens. No momento os dados obrigaté-
rios para cadastro no sistema sao altura, volume,
nome da barragem, unidade da federa¢ao, muni-
cipio, ato de autorizacdo, coordenadas e uso
principal. Sem tais dados, fica impedido o cadas-
tramento da barragem no sistema.

Contudo estas restri¢cdes estdo criando dificulda-
des para que os 6rgdos fiscalizadores cadastrem
suas barragens. Em geral os 6rgdos fiscalizado-
res relatam que o dado obrigatério “ato de auto-
rizacdo” é um dos impeditivos para o cadastro
de barragens no sistema, pois muitas barragens
sdo antigas, muitas vezes sem projeto, tornando
0 processo de autorizacdao demorado e custoso.

UHE Mascarenhas de Moraes - Rio Grande - MG
Foto: Raylton Alves Batista / Banco de Imagens ANA
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Um exemplo disso é a APAC/PE, que ndo cadas-
trou a maioria das barragens no SNISB por falta
do ato de autorizacdo das barragens.

Pelos dados informados nos RSBs anteriores
quase a totalidade das barragens possui infor-
macdes de localizagao (coordenadas, UF e muni-
cipio) e de uso principal. Entretanto somente
55% das barragens tem informacdo de volume,
19% de altura e 32% de ato de autorizacdo, o que
estaria inviabilizando o cadastro de uma grande
quantidade de barragens.

Assim existe uma “disputa” entre quantidade e
qualidade dos dados cadastrados no sistema: é
melhor para se fazer a gestdo da seguranca de
barragens possuir dados de poucas barragens,
mas confidveis; ou é melhor ter uma grande
quantidade de barragens cadastradas, mas com
poucas informagdes sobre elas?

Na pratica, quanto mais perfeicdo se exige do
dado, menos dados vao satisfazer o critério para
serem introduzidos na base; por outro lado,
qguanto menos se exige do dado, menos repre-
sentativo e valioso ele se torna. O desafio é
encontrar o ponto de equilibrio, a configuracao
gue maximize a capacidade da base de abranger
0 maximo de barragens, com a melhor qualidade
de dados possivel.

Também é importante esclarecer que existem
diferentes entendimentos dos o6rgdos fiscali-
zadores acerca de quais barragens devem ser
cadastradas no SNISB. Enquanto alguns acham
que todas as barragens que tenham as informa-
¢des minimas de entrada devam ser cadastradas
no SNISB, outros acham que somente as que se
enquadram na PNSB (isto é, apresentem pelo
menos uma das caracteristicas elencadas no art.
1 da Lei n° 12.334/2010) é que devem ser inseri-
das no sistema. Estes diferentes entendimentos
impactam diretamente na quantidade de barra-
gens cadastradas no sistema. E importante lem-
brar que cada ¢6rgdo fiscalizador é responsavel
pela manutencao de seu cadastro de barragens.

A quantidade de barragens no SNISB deve ser
incrementada, para que atenda ao seu propo-
sito, que é de ser um instrumento da PNSB que
disponibiliza acesso a dados e informacfes a
toda a sociedade, em particular a fonte de dados
para a elaboracdo do RSB. Deve buscar represen-
tar o universo de barragens brasileiras.

Oportuno observar que o sistema deve abran-
ger todas as barragens, independentemente de
estarem enquadras na PNSB, funcionando como
uma espécie de Inventario Nacional de Barra-
gens, com o objetivo de registrar as condi¢des
de seguranca das barragens em todo o territério
nacional, abrangendo barragens em diferentes
fases de vida (construc¢do, operagao ou desativa-
das), para diferentes usos e sem qualquer restri-
¢do em termos de altura ou capacidade total do
reservatério. Nessa configura¢do seria possivel
saber qual o tamanho do problema a ser enfren-
tado, isto é, todo o universo de barragens exis-
tentes no pais, e quais informacdes deveriam ser
buscadas.

Assim é importante avancar nas discussdes entre
os atores envolvidos na PNSB para uma conver-
géncia sobre o SNISB, de modo que o sistema
seja robusto e atenda as funcionalidades deman-
dadas pelos fiscalizadores e contenha os dados
esperados pela sociedade.



Para o RSB 2017 novamente foi solicitado aos
fiscalizadores que listassem as barragens que
mais 0s preocupavam, contendo algum com-
prometimento estrutural importante que
impactasse a sua seguranga, com um breve
relato sobre cada uma, incluindo os possi-
veis impactos. O objetivo era o de priorizar
as barragens que mais apresentavam com-
prometimento de sua seguranca, tanto para
acOes de fiscalizacdo como para investimentos
em manutencao e recuperacao. O Quadro 7
resume as informacdes enviadas.

2017

BARRAGENS INDICADAS PELOS ORGAOS
FISCALIZADORES COM ALGUM COMPROMETIMENTO
QUE IMPACTE A SUA SEGURANCA

Regido Hidrografica Atlantico Nordeste Ofiental - Acude Orés =|CE
Foto: Ricardo Zig Koch Cavalvanti / Banco de Imagens ANA

<4 2

Reservatério da UHE Trés Marias
Foto: José Loival de Jesus / Banco de Imagens ANA
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Quadro 7 - Barragens indicadas pelos fiscalizadores com algum comprometimento estrutural importante

Valor estimado para

Barragem Empreendedor Fiscalizador Problema Indicado ,
recuperagao (R$)

Sao Francisco Usw;z?eli;\;das AL SEMARH/AL Vertedor insuficiente 150.000,00

Gulandim Usw;z;L;gdas AL SEMARH/AL Vertedor insuficiente 150.000,00

Canoas Us&rll:tlsl‘jzta AL SEMARH/AL Vertedor quebrado 400.000,00

FEEeD CERB/BA INEMA/BA Infiltragdes, erosdes, fissuras e presenca
de vegetacdo

Irregularidades na crista, fissura no
Cipé CERB/BA BA INEMA/BA vertedor, vegetacdo e erosdes nos taludes -
de montante e jusante.

o Afundamentos, buracos, formigueiros
Distribuidora de X
e arvores no coroamento e talude de

RT ag_ugAdé:/E‘;_rrn;éfrl BA INEMA/BA jusante, deterioracdo da superficie de )

concreto, infiltracbes

Erosdo regressiva de grandes propor¢des
Tabual ll DNOCS BA INEMA/BA no canal de restituicdo, tubulacdo de saida 2.500.000,00
com alto grau de corrosao.

Erosdo na base do canal escavado, com

Pinhoes DNOCS BA INEMA/BA descalcamento da placa de concreto do 180.000,00
rapido
Prefeitura
Santa Julia Municipal de Sao ES AGERH/ES Percolacdo sob barramento de concreto -

Roque do Canaa

Lajeado Aguas Guariroba MS IMASUL/MS Problema de vedagdo no vertedor
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Valor estimado para

Barragem Empreendedor Fiscalizador Problema Indicado =
recuperacao (R$)

Cabeceira do Oscar Luiz Giuliani IMASUL/MS Floresta no talude, material solto por cima
Onga e presenca de algumas fissuras

Problemas nas estruturas dos vertedouros
controlados, nos descarregadores de

IS CE) fundo, problemas operacionais oriundos
Juturnaiba Integracio R INEA/R] » Prob P : 15.000.000,00
Nacional da vegetacdo sobrenadante existente no

reservatério e em relacdo a ilha localizada
a jusante da barragem.

Barbosa de Narciso Faria da IGARN/RN Erosdo entre o macico e o muro lateral
Baixo Costa direito
Instituto Percolacdo excessiva pelo macico;
Capané RioGrandensedo RS SEMA/RS __rercoag P 50 15.000.000,00
Arroz - IRGA insuficiéncia do vertedor e canal de fuga

Sindicalista .
Jaime Companhia de Fundacdo composta de calcario e
. Saneamento de SE SEMARH/SE L Aot -
Umbelino de . presenca de varias surgéncias.
Souza Sergipe - DESO

Estruturas comprometidas e parcialmente
. SEAGRO-TO / inoperantes, surgéncias e infiltracdes nos
SRl SEPLAN-TO e L taludes, vegetacdo generalizada, equipe e

sistema de monitoramentos insuficientes.

Estruturas comprometidas e parcialmente
PA Destilaria INCRA TO  NATURATINS/TO 'noperantes, surgéncias e |.nf|Itragoes. nos i
taludes, vegetacdo generalizada, equipe e

sistema de monitoramentos inexistentes

Desagregacdo do concreto e
descontinuidade no macico rochoso na
SEMARH/RN RN ANA ombreira direita. Barragem operando com 1.170.000,00 (projeto)
restri¢do limitando a cota de operagdo em
185m.

Trincas longitudinais ao longo do
Calabougo SEMARH/RN RN ANA coroamento e sem estruturq de d~escarga i
de fundo. Barragem em situacao de

precaria de manutencao.

Passagem das
Trairas
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Barragem Empreendedor

Fiscalizador

RELATORIO DE SEGURANCA DE BARRAGENS

Valor estimado para

Problema Indicado recuperacio (R$)

Pirapora Energia

SA SP ANEEL

Pirapora

Classificacdo A -

Barragem || Mundo Mineracdo

Mina Engenho Ltda. MG ANM

BARRAGEM B2 Nacional Minérios
AUXILIAR G Al

Embargo juridico, Titular encerrou
atividades no local sem implantar o -
programa de desativacao da estrutura.

Nao foi apresentada a Declara¢do de
Condicdo de Estabilidade de setembro
2017 por ndo atender aos parametros

atuais para modo de falha por liquefagdo.

Neste ano houve aumento no nimero de entida-
des fiscalizadoras que listaram as barragens que
mais os preocupam (13 em 2017 contra 09 em
2016), bem como no préprio nimero reportado
(45 em 2017 contra 25 em 2016). A maioria se
deve a problemas de baixo nivel de conservagdo
da barragem, mas existem outros motivos como
insuficiéncia do vertedor e falta de comprovagao
documental da estabilidade da barragem.

E possivel identificar que mais da metade das
barragens que preocupam os érgaos fiscalizado-
res pertencem a 6rgaos e entidades publicas. Os
empreendedores DNOCS (6 barragens), Usinas
Unidas Seresta (5 barragens), CERB/BA (3 bar-
ragens) e SEAGRO/TO (3 barragens) sao os que
apresentam maior numero de barragens nesta
situagao.

Em relacdo a listagem do ano anterior verifica-se
que as barragens Canoas, Gulamdim, Prado, Sao
Francisco, Bosque 1V, Jucazinho, Taboca, PA Des-
tilaria, Jaburu |, Passagem das Trairas e Marechal
Dutra continuam preocupando seus fiscalizado-
res. Para a barragem Jucazinho foi informado
que parte das obras de recupera¢do da barra-

gem ja foram implementadas, mas ainda nao
finalizadas, por isso ela ainda consta na lista das
que mais preocupam.

Ja as barragens Francisco Alves, Progresso,
Facundo e Capa Zero foram retiradas da lista das
barragens que mais preocupam pois nelas ocor-
reram obras de reabilitacao.

Por fim as barragens Sao José Il, Tijuquinha, Pau
Preto, Trapia, Cupim, Sdo José lll, Valério, Poco
Verde, Jardim Botanico e Fazenda Vista Monta-
nha ndo constam na lista de barragens em 2017,
mas seus respectivos 6rgaos fiscalizadores nao
informaram o porqué desta exclusao.

As metodologias de identificacdo das barragens
que mais preocupam utilizadas pelos 6rgados
fiscalizadores sdo discriminadas no Quadro 8.
Verifica-se que estas metodologias nao sao uni-
formes, e nem sempre estdo correlacionadas a
algum comprometimento estrutural da barra-
gem. Muitas vezes o DPA é considerado na defi-
ni¢do deste tipo de barragem.
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Quadro 8 - Metodologia de definicdo das barragens indicadas pelos fiscalizadores com algum comprometimento estrutural
importante

Orgao . . .
n Metodologia de definicdo das barragens que mais preocupam

1-Visita local; 2-Mancha de inundagdo; 3-Comparagdo com o projeto; e 4-Relatério do consultor do proprie-

AL SEMARH s
tario
BA INEMA Foram selecionadas as barragens com nivel de perigo alerta
ES AGERH As barragens que apresentaram algum incidente/acidente
MS IMASUL Visita in loco, selecionando as barragens com as patologias mais preocupantes
A identificacdo foi feita em anos anteriores por diversos 6rgaos, como COMPESA, Secretaria de Recursos
PE APAC A v Rt
Hidricos/PE e DNOCS, este ultimo sendo o préprio empreendedor
RJ INEA A identificacdo se da através do porte da barragem, estado de conservacdo, contatos realizados com os
empreendedores, vistorias, denuncias e informacdes inseridas no cadastro do SisBar
As duas barragens integraram a lista de barragens de um Contrato da ANA para cadastramento e classifi-
cacdo de barragens na Bacia Hidrografica Piranhas-Acu. A equipe do IGARN acompanhou a empresa nas
RN IGARN - e ) . = )
visitas a varias destas barragens (inclusive as duas em questdo), tomando conhecimento do estado das
mesmas, e a partir dai foram sendo destacadas as mais criticas.
RS SEMA Anélise documental e avaliacdo in loco

A barragem selecionada apresenta um Dano Potencial Associado alto e problemas de varias surgéncias
SE SEMARH desde o seu enchimento que, apesar de estarem sendo monitoradas, estdo relacionadas a uma fundagdo
problematica (calcario com carstico desenvolvido)
Inspecdes in loco, averiguagdes das condicdes fisicas e estruturais e a classificacdo da barragem conforme
a Portaria Naturatins 483-2017.
Utilizou-se de vistorias para avaliacdo “in loco” do nivel de perigo, e também de informac6es da inspe¢do
FED ANA regular (ISR), volume, altura e informac®&es da classificacdo de risco (CRI) e de dano potencial (DPA) da bar-
ragem, e avaliacdo da populagdo potencialmente afetada a jusante
Metodologia de fiscalizacdo em 3 niveis, Monitoramento, A¢do a Distancia e A¢do Presencial, além da classi-
ficacdo das barragens conforme regulamentacdo.
Um sistema de ranking no SIGBM que ordena as barragens por nivel de sensibilidade, definido por uma
somatéria de pontos levando em consideracédo fatores como DPA, CRI, volume atual do reservatério, altura
FED ANM maxima atual, estado de conservacdo, entre outros. Além disso sdo acompanhadas com mais rigor estrutu-
ras que historicamente apresentarem problemas durante as ac8es anteriores e que motivaram notificagées
relacionadas a sua seguranca

TO NATURATINS

FED ANEEL

Régido Hidrografica AtIénticc'Nordést
 Foto: Ricardo Zig Koch Cavalvanti e

et
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ACIDENTES E INCIDENTES COM
BARRAGENS

Regido Hidrogréfica Atlantico Nordeste Oriental - Acude Orés - CE
Foto: Ricardo Zig Koch Ca!al\7anti / Banco de Imagens ANA
#3

No periodo de abrangéncia do RSB 2017, foram relatados 4 acidentes e 10 incidentes com barragens (lista-
dos no Quadro 9). A descricdo dos eventos encontra-se no Anexo .

Quadro 9 - Lista de acidentes e incidentes ocorridos no periodo de abrangéncia do relatério.

Data Evento Nome da Empreendedor Orgéio Causa provavel
barragem fiscalizador

Rincéo dos

06/1/2017 Acidente RS N&o informado SEMA/RS Cheia
Kroeff
. Ministério da
. Cacimba = = =
16/2/2017 Acidente Nova PE Integracdo ANA Percolacédo pela fundagdo
Nacional
Ministério da
03/3/2017 Acidente Barreiros PE Integracdo ANA Percolacdo pela fundagdo
Nacional
01/12/2017  Acidente Lageado MS Luciano Loureiro IMASUL/MS Galgamento
07/3/2017 Incidente Agudg dos PB Prefejltura dg Sao AESA/PB Vertedor insuficiente quase causou
Irmdos José de Caiana galgamento
10/3/2017  Incidente PCHTamboril GO Tamboril ANEEL Rompimento parcial de membrana
Energética PEAD e aterro na margem esquerda
) Conjunto de Ferrous Resources Recalque ap6s remocdo de rejeitos/
08/5/2017 R Baias VIGA MG do Brasil SA ANM sedimentos
: Conjunto de Ferrous Resources Recalque ap6s remocdo de rejeitos/
23/5/2017 Incidente Baias VIGA MG do Brasil SA ANM sedimentos
05/6/2017  Incidente  Pindoba AL  Desconhecido SEMARH/AL Vertedor insuficiente quase causou

galgamento



Heidrich &
Heidrich Ltda

172017 Incidente 95398 g CSNMineracdo
Pedra S.A.
07/2017 Incidente PCH Rodulf SC
. PCH Verde Phoenix Geracao
12/8/2017 Incidente A MS de Energia SA.
05/10/2017  Incidente Capané RS IRGA-RS
16/12/2017  Incidente  Agualimpa  ES

Podem ter ocorrido mais incidentes ou acidentes
ndo reportados a ANA e aos fiscalizadores, em
virtude de se tratar de pequenas barragens e de
regides de reduzido Dano Potencial Associado.

Dos 4 acidentes reportados, verifica-se que em
dois deles (no RS e em MS) as barragens rompe-
ram durante eventos de cheias, provavelmente
por galgamento da estrutura. Ja os outros dois
acidentes verificados em Pernambuco ocorreram
em duas barragens diferentes do mesmo empre-
endimento (PISF). Os rompimentos aconteceram
alguns dias ap6s o primeiro enchimento, em
época de seca, demonstrando que se deve ter
muito cuidado nesta fase da vida das barragens.

Felizmente nao foram reportadas vitimas fatais
decorrentes destes acidentes, apenas alguns
danos materiais (ndo quantificados, mas de
pequena monta).

Prefeitura de
Jaguaré

2017

Surgéncias ap6s elevacdo do nivel da

ANM agua do reservatoério alteado
ANEEL Pequeno rompimen~to em junta de
dilatagdo
ANEEL Vazamento dentro da casa de forca
SEMA/RS Excesso de percolacao
AGERH/ES Material carreado obstruindo vertedor

Neste RSB foram reportados 10 diferentes inci-
dentes, ocasionados pelas mais diferentes
causas: vertedor insuficiente para escoamento
de cheias que causou galgamento (sem rompi-
mento da estrutura), percola¢des, vazamentos
em estruturas eletromecanicas e juntas de dila-
tacao, trincas devido a recalques, etc. Chama a
atencdo da ocorréncia de 2 incidentes diferentes
na mesma barragem (conjunto de baias VIGA),
no intervalo de poucos dias.

Na Figura 9 é mostrada a evolucdo temporal
no numero de acidentes e incidentes. Em geral
reportam-se em média 4 acidentes anualmente.
Ja o nimero de incidentes reportados tem apre-
sentado aumento de tendéncia, provavelmente
ocasionado pela maior fiscalizagao in loco efetu-
ada pelos érgaos fiscalizadores, que os consta-
taram.

20
17
16
12
10
8
6 6 6
: 5 5
4 4 4 4 § 4
4
1
& .
0 A
2011 2012 2013 2015 2016 2017
W Acidente Incidente

Figura 9 - Evolucdo do nimero de acidentes e incidentes por RSB.
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RECURSOS FINANCEIROS ALOCADOS
EM ACOES DE SEGURANCA E

Esta secdo visa a apresentar a evolu¢do dos
recursos alocados por instituicbes publicas,
dependentes de orcamento fiscal da Unido e dos
Estados, em acdes destinadas a seguranca de
barragens.

Para levantamento dos recursos no orcamento
da Unido, especificamente Ministério da Integra-
¢do Nacional, DNOCS e CODEVASF, foram utiliza-

dos os sistemas de consulta Tesouro Gerencial e

RECUPERACAO DE BARRAGENS

Regido I-iidrogra’fica Atlantico Nordeste Oriental - Acude Or6s - CE
Foto: Ricardo Zig Koch Cavalvanti / Banco de Imagens ANA
i)

SIOP Gerencial. Nessa consulta utilizaram-se,
como referéncia para pesquisa, as a¢des orca-
mentarias de interesse para a seguranca de
barragens: Operacdo e Manutencao de Infra-
estruturas Hidricas (Acdo 20N4), Recuperacao
e Adequacdo de Infraestruturas Hidricas (A¢do
140N), Reabilitagdo de Barragens e de Outras
Infraestruturas Hidricas (A¢do 14RP) e Recupe-
racao de Reservatérios Estratégicos para a Inte-
gracao do Rio Sao Francisco (A¢ao 12G6).

- Rio Grande ~MG
a / Banco de Imagens ANA
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Quadro 10 - Recursos financeiros previstos, empenhados, liquidados e pagos, pelas instituicdes publicas federais em acGes de
seguranca de barragens.

Restos a Pagar

Pagos de Exerci-
cios Anteriores

Nome da Acao

Empenhado Liquidado

20N4

Operacao e
Manutencdo de
Infraestruturas

Hidricas

140N

Recuperacao e

Adequacao de

Infraestruturas
Hidricas

MI

14RP

Reabilitacdo de
Barragens e de
Outras Infraestruturas
Hidricas

1.000.000,00

8.066.140,16

12G6

Recuperacdo de
Reservatérios
Estratégicos para a
Integracdo do Rio S&o
Francisco

102.384.622,00

102.318.205,13

12.556.837,71

12.330.685,55

Total Ml

103.384.622,00

102.318.205,13

12.556.837,71

12.330.685,55

8.066.140,16

20N4

Operacao e
Manutencao de
Infraestruturas

Hidricas

24.287,00

23.986,95

23.986,95

23.986,95

1.812.365,55

140N

DNOCS
14RP

Recuperacao e
Adequacdo de
Infraestruturas
Hidricas
Reabilitagdo de
Barragens e de
Outras Infraestruturas
Hidricas

1.129.496,00

4.580.000,00

881.627,89

2.238.123,94

571.627,89

783.958,76

571.492,53

783.958,76

1.042.100,07

12G6

Recuperacao de
Reservatorios
Estratégicos para a
Integragdo do Rio Sdo
Francisco

Total DNOCS

5.733.783,00

3.143.738,78

1.379.573,60

1.379.438,24

2.854.465,62

20N4

Operacao e
Manutencdo de
Infraestruturas

Hidricas

293.666,00

51.310,50

27.943,77

27.943,77

12.198,98

140N
Codevasf

Recuperacao e

Adequacdo de

Infraestruturas
Hidricas

489.444,00

488.519,00

488.519,00

14RP

Reabilitagcdo de
Barragens e de
Outras Infraestruturas
Hidricas

1.088.100,00

382.316,70

382.316,70

381.926,14

601.532,12

Total Codevasf

1.871.210,00

922.146,20

898.779,47

409.869,91

613.731,10

Total Orgdos Federais

110.989.615,00

106.384.090,11

14.835.190,78

14.119.993,70

11.534.336,88

As informac®es apresentadas foram totalizadas para todo o periodo, com recursos previstos na LOA, empe-
nhados, liquidados, incluindo no relatério deste ano 0s recursos pagos, e restos a pagar efetivamente
pagos em 2017, referentes a exercicios anteriores, conforme apresentado no Quadro 10. Todos os valores
apresentados sao pos-contingenciamento de despesas.
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Importante destacar que essas ag¢des podem
abranger outras atividades relacionadas a infra-
estrutura hidrica, mas que ndo sdo ligadas a
barragens. Portanto, os totais apresentados sdo
apenas um indicativo de tendéncias, mas ndo

RELATORIO DE SEGURANCA DE BARRAGENS

dados foram informados diretamente pelos
orgdos fiscalizadores para a elaboragdo deste
RSB. Verifica-se que o valor total empenhado e
liquidado pelos estados concentrou-se princi-
palmente no nordeste do pais, mais especifica-

mente no Ceard e na Paraiba. Isso faz sentido na
medida em que a existéncia de empreendedores
publicos de barragens é mais significativa nesta
regido.

podem ser interpretados como valores absolu-
tos investidos em seguranca de barragens.

Ja o Quadro 11 apresenta informagdes das enti-
dades estaduais relativas ao ano de 2017. Estes

Quadro 11 - Recursos financeiros previstos, empenhados, liquidados e restos a pagar, informados por institui¢cdes publicas
estaduais em a¢des de seguranca de barragens*.

n Empenhado (R$) | Liquidado (R$) Restosaan[::ﬁirr::(:)grC|C|os

50.000,00 45.000,00 42.500,00 0,00
-____
208.411,84 21.211,84 21.211,84
-____
2.350.261,05 2.350.261,05 1.944.591,11
-———_
2.660.000,00 639.997,00 530.000,00 110.000,00

*QOs Estados que ndo constam deste Quadro ndo enviaram essa informacao para o RSB, com exce¢do do AC, AP, MS, MT, PA, PR, RO e
SP, que informaram n&o existir empreendedores publicos sob sua fiscalizacao.

Em geral, verifica-se que os estados que repassaram informacdes para este relatério conseguem executar
cerca de 73% do orcamento previsto, enquanto que a Unido consegue executar somente 23% (p6s-contin-
genciamento). Este baixo percentual deve-se principalmente a baixa execucdo orcamentaria verificada no
Ministério da Integracao Nacional.

Um dado que chama a atencdo é a previsdao em LOA (p6s-contingenciamento) de 5,7 milhdes de reais para o
DNOCS atuar em seguranga de barragens. Este € um valor extremamente baixo, pois se considerarmos que
existem mais de 300 barragens deste empreendedor, o valor médio destinado para cada uma delas seria de R$
19.000,00.

A evolucao anual dos recursos aplicados pelas instituicdes das esferas federal e estadual em a¢des de segu-
ranca e recuperacao de barragens pode ser observada na Figura 10. Verifica-se que a partir de 2015 houve
um aumento nos valores previstos no orcamento da Unido, que nao foi acompanhado pelos orcamentos
estaduais. Entretanto esse aumento de previsdao no orcamento da Unido ndo se refletiu em valores efetiva-
mente utilizados se compararmos com o periodo anterior.

- Reservatorio da UHE Trés Marias
"Foto: José Loival de Jesus / Banco de Imagens ANA
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Figura 10 - Evolucdo dos recursos aplicados em acdes de seguranca de barragens nas esferas federal e estadual (em 1.000 reais)

Cabe frisar que, na implementacdo da PNSB, além das obras de recuperacdo e reabilitacdo de infraes-
truturas existentes, deverdo ser consideradas outras a¢Bes de seguranca, tais como, a realizacao de
inspecdes regulares ou especiais e de Revisdes Periddicas de Seguranca de Barragem, e a elaboragdo
de Planos de Acdo de Emergéncia (PAE), para fins de planejamento or¢gamentario.

Barragem de Alvenaria em Alcacer do Sal, Portugal
Foto: Fernando Setembrino Cruz Meirelle / Banco de
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Neste RSB foi disponibilizado a cada 6rgao fiscali-
zador um espaco para que fossem feitos comen-
tarios acerca da implementacao da Politica
Nacional de Seguranca de Barragem no ambito
de sua competéncia, abordando as principais
realizagdes no ano de 2017, bem como os prin-
Cipais desafios.

Abaixo sdo transcritos na integra os textos de
cada um dos 6rgdos fiscalizadores que envia-
ram informac8es para a elabora¢do deste RSB.
Os textos representam as opinides exclusivas de
cada 6rgao fiscalizador.

7.1 Acre - Instiluto de Meio
Ambiente do Acre - IMAC

O Estado do Acre, através do Instituto de Meio
Ambiente do Acre-IMAC, érgao fiscalizador, tem
buscado, desde 2014, estruturar um cadastro de
barragens sob sua jurisdicdo. A partir de entao
o referido cadastro vem sendo aperfeicoado e

ESPACO DO FISCALIZADOR

Regido Hidrografica Atlantico Nordeste Otiental - Acgude Orés - CE
Foto: Ricardo Zig Koch Cavalvanti / Banco de Imagens ANA

~3 o

as barragens nele inseridas devidamente classi-
ficadas conforme a Resolucdo CNRH n.° 143 de
10/07/2012. Para tanto sao realizadas inspe¢des
in loco as barragens.

No intuito de efetivar a implementac¢do da Poli-
tica Nacional de Seguranca de Barragens no
Estado, o IMAC publicou a Portaria Normativa n.°
07,de 11 de dezembro de 2017, que estabelece a
periodicidade de execug¢do ou atualizacao, a qua-
lificacdo dos responsaveis técnicos, o conteldo
minimo e o nivel de detalhamento do Plano de
Seguranca de Barragem, das Inspe¢des de Segu-
ranca Regular e Especial, da Revisdo Periédica de
Seguranca de Barragem e do Plano de Acdo de
Emergéncia, conforme arts. 8°,9° 10, 11,12 e 19
da Lei Federal n° 12.334, de 20 de setembro de
2010.

Em funcdo da referida regulamentag¢do, ainda
em 2017, foram encaminhados oficios aos pro-
prietarios de barragens cadastradas sujeitas a
Lei n° 12.334/2010, dando ciéncia aos mesmos



de suas obriga¢des, especificadas no regula-
mento, quanto a seguranca de suas barragens,
bem como das atividades a serem desenvolvi-
das relativas as Inspecdes Regulares e Especiais,
Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem,
Plano de Seguranca e Plano de Acdo de Emergén-
cia, quando exigido. Além disso foram inseridas
17 barragens, devidamente classificadas quanto
ao DPA e CRI, no cadastro em 2017.

Os dados de 59 barragens regularizadas através
da outorga foram inseridos no Sistema Nacional
de InformacBes sobre Seguranca de Barragens-
-SNISB.

7.2 Alagoas - Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos - SEMARH

O setor de Seguranca de Barragens de Alagoas
aplica os recursos do Progestao em equipamen-
tos, instrumentos e formacdo de pessoal para
melhor conduzir a politica dos recursos hidricos
em Alagoas. Temos tido também um cuidado de
capacitar seu pessoal com cursos, seminarios e
palestras.

A META 1.5 do Progestdo - Atuacdo para segu-
ranca de barragens, concorreu em 2017 em
varias situacdes que resultaram em melhorias e
esclarecimentos da classe empresarial e estatal
na conscientizagdo de que os barramentos nado
sao obras acabadas. O dia do primeiro enchi-
mento de uma barragem é também o primeiro
dia da observagdo, conservacao e manutencao.

A maioria (cerca de 99,9 %) das barragens de Ala-
goas sdo barragens de aterro, umas poucas de
concreto ou de muros de pedras argamassadas.
E as barragens de terra mais do que tudo preci-
sam de fiscalizacdo e observacdo constante por
parte dos empreendedores.

Alguns empreendedores sdo altamente cuida-
dosos com seus agudes, cuidam da vegetacao
do talude de montante e de jusante, tém equi-
pes permanentes para evitar o desenvolvimento
de arvores de grande porte nos macicos, repo-
sicdo de calhas, de pedras para o rip-rap, com-
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bate a formigas e toca de animais, e sdo atentos
ao menor sinal de surgéncia de olho d'agua nos
taludes.

Ja outros sdo de um desleixo total, pouco se
importando se a valvula de fundo esta funcio-
nando ou ndo, arvores de grande porte flores-
cem nos taludes, alguns até permitem cons-
tru¢bes dentro do territério da barragem. Os
vertedouros nem sempre foram obra resultante
de calculo especializado e muitos usam bueiros
de drenagem rodoviaria sem nenhum critério, na
suposi¢do “simples achismo” que serdo suficien-
tes. PBem em risco o préprio investimento e ndo
avaliam os possiveis danos a terceiros. Nenhum
cuidado quanto a seguranca das barragens. Nao
tém equipe de observacao e controle e quando
as tém, ndo se importam muito com os relaté-
rios enviados pelos subordinados. Quando sdo
empresas privadas, por forca da fiscalizacdo
mantém um nucleo da CIPA, que faz as vezes de
fiscais de acidentes do trabalho, atuam em meio
ambiente e seguranca de barragens.

Nas estatais, o grupo da base se esforca para
enviar os relatérios, cumprem a parte deles,
mas a direcdo ndo prové os recursos para con-
cretizar as obras tdo necessarias. As barragens
do Estado, Prefeituras, DNOCS e da CODEVASF,
sofrem desse mal. O que podia ser uma conser-
vacdo rotineira, efetuada todos os anos, como
desmatamentos, limpeza, rocos, recuperacdo de
rapidos, de meios-fios e soleiras de vertedouros,
sao relegadas a segundo plano. Ficam aguar-
dando uma verba que sé aparece se houver uma
emergéncia, uma ameaca de ruptura, ou uma
subsidéncia grave. Gragas aos superdimensio-
namentos efetuados nos projetos e nas constru-
¢Oes elas estdo ainda de pé, algumas quase cen-
tenarias.

A Lei n° 12.334 ndo foi regulamentada no setor
de autuacao e multa para infratores e empreen-
dedores relapsos. Aguardemos as novas regula-
mentacdes que possam contemplar estas lacu-
nas.

Duas situacdes ainda preocupam em Alagoas:
as 5 barragens da Usinas Reunida Seresta e uma
da Usina Sta. Clotilde. Ambas usinas contrata-
ram escritérios de engenharia para avaliacbes e
projetos, mas ndo tomaram nenhuma obra até o
final do ano. Afirmam crise financeira.
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7.3 Amapa - Instituto do Meio
Ambiente e de Ordenamento
Territorial do Amapa - IMAP

O Estado do Amapa, na figura do Instituto do
Meio Ambiente e de Ordenamento Territorial do
Estado do Amapa - IMAP, vem buscando estrei-
tar lagos com outros estados com mais experién-
cia no tema de Seguranca de Barragens, assim
como com os técnicos da Agéncia Nacional de
Aguas - ANA.

O ano de 2017 foi marcado por visitas técnicas,
vistorias, fiscalizacdo (ainda que limitada), pesqui-
sas bibliograficas e capacita¢des nesta tematica.

Em 2018, o IMAP estd com previsdo de mais
capacitagbes para seus técnicos nao somente na
questao pratica, mas visando o entendimento
legal e sua regulamentag¢do. Para tanto, encami-
nhard ao Conselho Estadual de Recursos Hidri-
cos - CERH/AP uma minuta de resolucao que tra-
tara deste tema especifico, assim como o fez em
2017 com a Outorga dos Direitos de Uso. Alias, os
técnicos ja estdo trabalhando e engajados nesta
questao da regulamentacdo buscando normas
de outros estados e, também, de entidades fede-
rais, nao se esquecendo das questdes e peculia-
ridades locais e regionais.

7.4 Amazonas - Instituto de Pro-
tecao Ambiental do Amazonas
- IPAAM

O orgdo fiscalizador ndo enviou informacdes
para o RSB 2017.

7.5 Bahia - Instituto do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos
— INEMA

De acordo com a Politica Nacional de Seguranca
de Barragens, o INEMA é o érgdo fiscalizador da
seguranca das barragens de acumulacdo de agua
por ele outorgadas, e residuo industrial por ele
licenciadas. O INEMA ja regulamentou o Plano de
Seguranca da Barragem (PSB) e Revisdo Peri6-

dica de Seguranca de Barragem (RPSB) através da
Portaria INEMA n°® 4.672/2013 e as Inspecdes de
Seguranca Regular através da Portaria INEMA n°
4.673/2013. Na ultima consulta para o RSB 2017,
foi contabilizado um total de 335 barragens fisca-
lizaveis pelo INEMA, sendo que 310 estdo enqua-
dradas na Lei Federal n° 12.334/2010.

Com base nos critérios gerais estabelecidos pela
Resolugdo CNRH n° 143/2012, o INEMA ja rea-
lizou a classificagdo de 328 barragens, tendo
sido informada aos empreendedores a classifi-
cacdo de suas barragens através de notificacao
de comunicacdo, onde cada barragem tem o seu
documento de classificacdo emitido pelo 6rgao
fiscalizador.

A Fiscalizagdo do atendimento a Lei de Segu-
ranca de Barragens e seus normativos tem se
dado através do acompanhamento da realizacao
das inspe¢des regulares de barragens e fiscaliza-
¢ao in loco.

O acompanhamento das inspec¢des se da atra-
vés do extrato de inspe¢do encaminhado pelo
empreendedor até 31 de janeiro de cada ano.
E através da andlise do extrato que se tem um
diagnostico da situagdo das barragens e as pro-
vidéncias que foram tomadas ou ndo para sanar
as irregularidades encontradas nas inspecdes
regulares e em vistorias passadas. Com base
neste diagndéstico, é realizado o planejamento
das ac¢des de fiscalizacao do INEMA in loco.

Para o periodo de 01/01/2017 a 31/12/2017,
foram realizadas pelos empreendedores inspe-
¢Oes regulares de 125 barragens. Como resul-
tado da ag¢do de fiscalizacdo do INEMA foram
emitidas 97 notifica¢des e 12 autos de infracao.

7.6 Cearda - Secretaria dos Recur-
sos Hidricos do Ceara - SRH

A Secretaria dos Recursos Hidricos do Estado do
Ceara (SRH/CE), no ambito de suas atribuicbes
legais, no ano de 2017, desenvolveu a¢des refe-
rentes a seguranca de barragens com o objetivo
de implementar a Politica Nacional de Seguranca
de Barragens no Estado.



Dentre as ac¢des realizadas destaca-se a criacao
da Célula de Seguranca de Barragens, vinculada
a Coordenadoria de Infraestrutura de Recursos
Hidricos - SRH/CE, constituida por equipe com
atribuicBes formais para atuar em seguranca de
barragens.

Em 19 de dezembro de 2017 foi publicada a
Portaria n°® 2747/SRH/CE/2017, que estabelece
o Cadastro Estadual de Barragens e a periodici-
dade de execucdo ou atualizagdo, a qualificacao
dos responsaveis técnicos, o conteiddo minimo e
o nivel de detalhamento do Plano de Seguranca
da Barragem, das Inspecfes de Seguranca Regu-
lar e Especial, da Revisao Periddica de Seguranca
de Barragem e do Plano de A¢do de Emergéncia.
Como inovacdo, a Portaria apresenta o Registro
de Identificacdo do Empreendedor (RIE), possibi-
litando identificar o empreendedor de barragens
independentemente da outorga.

Para o Cadastro Estadual de Barragens (CEB) foi
criado um link no sitio eletrénico da SRH/CE des-
tinada a seguranca de barragens, disponivel em:
http://www.srh.ce.gov.br/index.php/seguranca-de-barragens.
A sua finalidade é a integracdo e consolidacao de
dados das barragens dentro da competéncia do
orgao fiscalizador.

As ac¢bes de divulgacdo do CEB e da legislacdo
estadual consistiram em apresentac8es por téc-
nicos da SRH/COGERH nas Reunides Ordinarias
dos Comités de Bacias Hidrograficas, Reunifes
de Alocacdo Negociada dos agudes estaduais e
apresentacdes nos 6rgaos de Defesa Civil Muni-
cipal e Estadual.

Simultaneamente, foram encaminhados oficios
aos empreendedores publicos (6rgaos munici-
pais, estaduais e federais) solicitando o cadastro
das barragens de sua propriedade, com énfase
na articulagdo com o DNOCS, que resultou na
regularizacdo de seus barramentos.

Sendo atribui¢do do 6rgao fiscalizador classificar
as estruturas de sua jurisdicao quanto ao Dano
Potencial Associado (DPA) e Categoria de Risco
(CRI), foram classificadas 119 barragens quanto
ao DPA, inclusive com mapeamento das manchas
de inundacao, e 98 barragens quanto ao CRI.

Tratando-se das nove barragens listadas pela
SRH/CE no Relatério de Seguranca de Barragens
de 2016 como as que mais preocupam, reforca-
-se que todas sdo inspecionadas rigorosamente
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- desde o fim da década de 1990 - pela Compa-
nhia de Gestdo de Recursos Hidricos (COGERH/
CE) duas vezes por ano: uma antes da quadra
chuvosa, outra apés as chuvas. Também cabe
salientar que todas os problemas identificados
eram, a maioria, de baixa complexidade, como
pequenas erosdes (comuns apos o periodo de
chuvas), e crescimento de vegetagdo nas estru-
turas das barragens (também comuns apéds a
quadra chuvosa). Por fim, dessas nove, cinco ja
tiveram os problemas identificados resolvidos.
Sdo elas: Facundo, Sao José Il, Trapia, Sao José llI
e Valério. Os reparos necessarios nas barragens
Tijuquinha e Cupim ja estdo sendo providencia-
dos.

E importante ressaltar que foram cadastradas
144 barragens no SNISB.

Dando continuidade, as a¢des para regulamen-
tacdo de seguranca de barragens no Estado
do Ceara tém como atuais desafios o cadastra-
mento das barragens de empreendedores parti-
culares e municipais, e a identificacdo das barra-
gens ainda sem definicdo do empreendedor.

7.7 Distrito Federal - Agéncia
Reguladora de Aguas, Energia
e Saneamento Bdsico do Distrito
Federal — ADASA

A ADASA é o 6rgdo gestor de recursos hidricos
do Distrito Federal, responsavel pela emissdo de
Outorga, Monitoramento, Regulacdo e Fiscaliza-
¢ao.

Com relagdo a Fiscalizacdo de Seguranca de Bar-
ragens, a cada ano a implementacdo da Politica
Nacional de Seguranca de Barragem no Distrito
Federal torna-se mais latente. Isso é demons-
trado na participacdo em cursos, oficinas e a¢des
tomadas internamente.

Até o ano de 2017 foram emitidas 61 outorgas de
direito de uso para barramentos, sendo 11 em
rios federais, em funcao de delegacao da ANA, e
50 em rios estaduais.

As 50 barragens em rios estaduais foram classifi-
cadas quanto ao Dano Potencial Associado como
baixo. Essas barragens foram inseridas no SNISB.
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O desafio para o ano de 2018 sera a regulamen-
tacdo da Lei n® 12.334/2010, a continuacdo da
emissao de outorgas, as classifica¢cbes quanto ao
DPA e a CRI, a fiscalizacdo de 40 espelhos d'agua
com o objetivo de cadastramento dos barramen-
tos visualizados por imagens de satélite, o apri-
moramento do cadastro, bem como sua disponi-
bilizacdo via internet.

7.8 Espirito Santo — Agéncia Esta-
dualde Recursos Hidricos- AGERH

No éambito da competéncia da Agéncia Estadual
de Recursos Hidricos - AGERH, que é 6rgao fis-
calizador da seguranca de barragens, a imple-
mentacdo da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens tem avancado. Mesmo com equipe
formada por apenas uma engenheira civil con-
tratada em setembro de 2017, houve um signifi-
cativo avanco no que diz respeito a implementa-
¢do da PNSB.

A AGERH publicou em 29/12/2017 a Resolugdo n°
062/2017, que estabelece a periodicidade, quali-
ficacdo da equipe responsavel, conteddo minimo
e nivel de detalhamento das inspe¢des regulares
de barragens ou reservatérios de acumulagdo de
agua no Estado, e avancamos também no cadas-
tramento de barragens. Atualmente a AGERH
possui no seu cadastro, 28 barragens sendo 19
classificadas quanto a Categoria de Risco (CRI) e
Dano Potencial Associado (DPA).

Segundo o Instituto de Defesa Agropecuaria e
Florestal - IDAF, que é o 6rgdo responsavel pelas
licencas de barragens, existem no Estado cerca
de 9.300 barragens regularizadas, enquanto na
AGERH, que é o 6rgdo responsavel por emitir
outorgas, possui atualmente em seu cadastro,
2.917 barragens outorgadas. Esse cenario nos
leva a considerar o numero significante de barra-
gens que ndo possuem outorga e estdo ocultas
no que concerne a seguranca de barragens, uma
vez que € notdrio que muitas delas tém potencial
para causar perdas de vidas e de bens considera-
veis, se vierem a romper.

Com o propésito de prevenir acidentes provo-
cados por falta de manutencao do barramento,
estd em fase de elaboracdo o Manual de Inspe-
¢do, Operacdo e Manutencdo para barragens de

usos multiplos. Esse manual consiste em orien-
tacBes quanto as boas praticas para os cuidados
da barragem por parte do empreendedor.

Construimos o primeiro Acordo de Cooperacao
e Gestdo Comunitaria - ACGC, que é um acordo
social local, com base técnica, discutido com o
comité de bacia envolvido e usuarios, levando
em conta suas peculiaridades locais para gestao
de barragens. No ACGC constam as regras
para opera¢do, manutenc¢ao, cumprimento das
normas de seguranca e funcionamento, indi-
cando as responsabilidades legais de cada ator
envolvido no gerenciamento da barragem.

Temos como metas para o ano de 2018, a regu-
lamentacdo dos artigos 8°, 10 e 19 da Lei Federal
n°® 12.334/2010, que estabelecera periodicidade
de atualizacdo, a qualificacdo do responsavel
técnico, o conteddo minimo e o nivel de deta-
Ihamento do Plano de Seguranca da Barragem,
bem como incremento da equipe de seguranca
de barragens, a fim de acelerarmos a implemen-
tacdo da PNSB, uma vez que existe no Estado um
Programa de Construc¢do de Barragens, que tem
como objetivo a construcao de 60 (sessenta) bar-
ragens em 2018.

Sabemos que existe, no Estado, um passivo signi-
ficativo no que tange a seguranca de barragens,
contudo a AGERH, como érgao fiscalizador, tem
empenhado esfor¢cos para que seja implemen-
tada a PNSB no Estado, buscando parcerias com
orgdos envolvidos na construcado e licenciamento
de barragens.

7.9 Goias - Secretaria de Meio
Ambiente, Recursos Hidricos,
Infraestrutura, Cidades e Assuntos
Metropolitanos — SECIMA

A implementacdo da PNSB no Estado de Goias
esta lenta e carece de mais empenho e dedica-
¢do no que se refere a recursos humanos e finan-
ceiros, no entanto entendemos que houve avan-
cos significativos em relacdo ao ano de 2016,
principalmente na evolucdo do cadastro, que
conta hoje com 136 barragens, todas inseridas
no SNISB, e na definicdo de 2 (dois) servidores,
mesmo que de maneira compartilhada, para
serem pontos focais da implementac¢do da Poli-
tica no Estado.



No ano de 2017, com apoio da ANA, os referidos
servidores participaram de uma capacitagdo em
Seguranca de Barragens, o XXXI Seminario Nacio-
nal de Grandes Barragens, realizado em Belo
Horizonte-MG, de 15 a 18 de maio de 2017.

Para este ano temos como compromisso a regu-
lamentacdo da PNSB no Estado de Goias; a classi-
ficacdo de parte das barragens por Categoria de
Risco e Dano Potencial Associado e a ampliacdo
do Cadastro de Seguranca de Barragens com as
devidas informacdes inseridas no SNISB.

Como maior desafio, entendemos ser urgente
a criacdo de uma unidade especifica (geréncia)
para tratar exclusivamente das atividades rela-
cionadas a seguranca de barragens, com ser-
vidores qualificados, treinados e dedicados a
implementacdo da Politica. Apesar das pequenas
melhoras, somente sera possivel um avanco sig-
nificativo caso seja superado esse desafio.

7.10 Maranhdao - Secretaria
de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Naturais — SEMA

Os trabalhos de identificagdo dos barramentos
e seus respectivos proprietarios tiveram como
ponto de partida os dados disponibilizados pela
Fundacdo Cearense de Meteorologia e Recur-
sos Hidricos - FUNCEME que, em parceria com o
Ministério da Integracdo Nacional - Ml e a Agén-
cia Nacional de Aguas - ANA mapeou os espe-
Ihos d'agua superficiais do Brasil por intermédio
de imagens de satélite e sensoriamento remoto.

Desde 2014, a SEMA vem desenvolvendo tra-
balhos relacionados a identificacdo e cadastra-
mento das barragens sob sua fiscalizacao, reu-
nindo em seu cadastro de barragens 81 espelhos
d'agua artificiais, referente ao acumulado até
2017 e com a seguinte distribuicao:

+ 74 barragens de acumulo de agua;
+ 7 barragens de residuos industriais.

Convém ressaltar que, das 7 barragens de resi-
duos industriais existentes, 3 ja foram reabilita-
das, ou seja, ndo sdo mais barragens e a area ja
se encontra recuperada com sua vegetacdo res-
tabelecida.
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UHE Mascarenhas de Moraes~ Rio Grande = MG
Foto: Raylton Alves Batista / Banco de Imagens ANA
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As principais a¢bes desenvolvidas no ciclo 2017
do Progestao foram:

+ Regulamentacdo dos arts. 8°, 9°, 10, 11 e
12 da Lei n°® 12.334/2010 (Portaria SEMA n°
132/2017);

« Classificacdo quanto a Categoria de Risco e
Dano Potencial Associado;

+ Cadastramento de Barragens;

+ Comunicado da Classificagdo aos Proprieta-
rios/Empreendedores;

+ Cadastramento de Barragens no SNISB.

As barragens que dispunham de informagdes
técnicas foram classificadas quanto a Catego-
ria de Risco - CRI e Dano Potencial Associado -
DPA, sendo que as demais nao foram classifica-
das porque os seus empreendedores ainda nao
enviaram para a SEMA/MA esses dados, mesmo
recebendo notificacdo nas fiscaliza¢des realiza-
das. Ressalta-se que todos os barramentos iden-
tificados sdo empreendimentos consolidados e
sua quase totalidade ainda nao foi regularizada.

Os principais entraves relativos a implementa-
¢do da Politica Nacional de Seguranca de Bar-
ragem no ambito da SEMA residem na auséncia
de informagdes técnicas de alguns barramen-
tos, mesmo apds solicitagdo desses dados aos
empreendedores, e nas dificuldades de regulari-
zar (outorgas/autorizacdes) as barragens cadas-
tradas existentes no Estado. Outro aspecto que
cabe destacar € a necessidade da instituicao, no
6rgdo ambiental, de um setor que trabalhe de
forma continuada nas acdes relativas a barra-
gens, contando com técnicos habilitados.

Com relagao aos principais desafios, convém res-
saltar a importancia de uma equipe com mais
técnicos habilitados para atuar nas acbes rela-
cionadas a barragens, a regularizacdo dos barra-
mentos cadastrados e a realiza¢do de mais fisca-
lizagdes.

7.11 Mato Grosso - Secretaria de
Estado do Meio Ambiente — SEMA

A implantacdo da Politica Nacional de Segu-
ranca de Barragens por parte do 6rgao gestor no
Estado de Mato Grosso ainda estd em fase ini-

cial, uma vez que: ndo possui grandes barragens
de acumulacdo de agua; ndo possui barragens
de rejeitos industriais e ndo possuir regides ser-
ranas, fatores que muito provavelmente fazem
com que a Dire¢do Superior do 6rgdo ainda nao
tenha priorizado este tema dentro do seu escopo
de atuacao.

No entanto, os técnicos da Superintendéncia de
Recursos Hidricos da SEMA se preocupam em
razao da grande quantidade de barragens em
cascata que sdo construidas sem projeto técnico
e legalmente autorizado, em area rural e proxi-
mas da area urbana, principalmente para criagdo
de peixe.

Para que Mato Grosso efetivamente implemente
a Politica Nacional de Seguranca de Barragens
serd necessario a implementacdo da outorga de
obra hidrica, regulamentacdo e implementacao
da classificagdo dos barramentos quanto ao DPA
e CRI, regularizacdo dos barramentos ja exis-
tentes e definicdo quanto ao licenciamento de
novos barramentos, definicao de procedimentos
e estruturacdo interna (pessoal, equipamentos
de campo e capacitagdo) para atender ao estabe-
lecido pela Politica.

Entendemos Seguranca de Barragens como um
dos maiores desafios da SEMA atualmente, o
qual, deve obrigatoriamente ser solucionado
para que a SEMA de fato cumpra o seu papel
como 6rgao fiscalizador definido pela Lei de
Seguranca de Barragens n° 12334/2010.

7.12 Mato Grosso do Sul — Insti-
tuto de Meio Ambiente do Mato
Grosso do Sul - IMASUL

A Politica Nacional de Seguranca de Barragem
comecou a ser implementada no Estado do Mato
Grosso do Sul pelo 6rgao IMASUL, a partir do ano
de 2014, com o advento do incentivo financeiro
do Progestdo entre a Agéncia Nacional de Aguas
e o Estado.

Desde entao, o IMASUL tem mantido o cadastro
e atualizando sempre as barragens sob sua juris-
dicdo, e enviando para ao SNISB, conforme a Lei
n°® 12.334/2010 obriga. A plataforma SNISB per-
mite inserir barragens outorgadas e a outorga



de direito de uso de recursos hidricos esta imple-
mentada para varios usos inclusive barramento
desde a data de 07 de dezembro de 2015 pela
Resolu¢ao SEMADE n° 21, de 27 de novembro de
2015.

A partir de entdo foram emitidas 61 outorgas,
sendo 47 no ano de 2017. Por ser tratar de um
requerimento legal novo no ambito do Estado do
Mato Grosso do Sul ja houve um crescimento de
mais de 330% de portarias emitidas em rela¢do
aos ultimos anos. No SNISB ha cadastro de 44
barragens, menos que o numero de portarias de
outorga emitidas porque muitos desses barra-
mentos tém como finalidade geracdo de energia
hidrelétrica que sao atribui¢cdo da ANEEL.

Contudo é enviado outro cadastro para a ANA,
considerando as barragens licenciadas, outorga-
das e localizadas por imagens de satélite, com
aproximadamente 405 barragens com todas as
informacdes que os empreendedores possuiam
das mesmas. E destes barramentos foram clas-
sificados 176 quanto a Categoria de Risco e 253
quanto ao Dano Potencial Associado. Essas clas-
sificacBes foram realizadas através de visitas a
campo, formuldario auto declaratério dos empre-
endedores, mancha de inunda¢cdo com método
simplificado, entre outros.

A Lei n° 12.334/2010 também atribui ao 6rgao
exigir do empreendedor a ART, o que esta sendo
feito desde o momento da outorga.

7.13 Minas Gerais - Secreta-
ria de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel
- SEMAD

A SEMAD e a FEAM, em decorréncia de legisla-
¢do anterior a Lei n® 12.334/2010, através de
normas infra legais, implantaram o sistema de
gestao de barragens. O cadastro de Barragens da
FEAM segue as diretrizes das Delibera¢bes Nor-
mativas COPAM n.° 62/2002, 87/2005 e 124/2008
e contempla as barragens da mineracdo, da
industria e de acumulacdo de agua localizadas
nesses empreendimentos, independentemente
das suas caracteristicas técnicas e do seu Dano
Potencial Associado.
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Atualmente esta em tramitacdo na Assembleia
Legislativa Estadual um Projeto de Lei que trata
do licenciamento ambiental e da fiscaliza¢do de
barragens e ha previsdo que essas deliberacbes
sejam revistas ap6s a publicacdo da lei estadual
de barragens.

O IGAM, através do Decreto n° 47.343/2018,
0 qual estabelece o Regulamento do Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas, instituiu a Gerén-
cia de Sistemas de Infraestrutura Hidrica com
atribuicdo de coordenar as acdes decorrentes
da PNSB referentes as barragens de acumulacgao
destinadas a reservacdo de agua, e pretende em
2018 regulamentar a PNSB e implementar a¢bes
de fiscalizacdo e gestdo das barragens de sua
competéncia.

7.14 Pard - Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Sustentabili-
dade — SEMAS

A Secretaria Estadual de Meio ambiente e sus-
tentabilidade do Para - SEMAS, na condi¢do de
orgdo gestor no que tange a tematica sobre segu-
ranca de barragens, veio no ano de 2017 reali-
zando esforcos para a implementacgado da Politica
Nacional de Seguranca de Barragem, dentre elas
a publicacao da Instrucdo Normativa sobre segu-
ranca de barragens no ambito Estadual.

Em 07/02/2018 foi publicada pela Secretaria de
Meio Ambiente e Sustentabilidade (Semas) a Ins-
tru¢do Normativa que regulamenta os artigos 8,
9 e 10 da Lei n°® 12.334/2010, especificamente
para Usos Multiplos e Residuos Industriais, esta-
belecendo a periodicidade de execuc¢do ou atua-
lizagdo, a qualificacdo dos responsaveis técnicos,
o conteudo minimo e o nivel de detalhamento do
Plano de Seguranca da Barragem, das Inspec8es
de Seguranca Regular e Especial, da Revisao Peri-
odica de Seguranca de Barragem e do Plano de
Acao de Emergéncia.

A capacitacdo de técnicos sobre a tematica da
seguranca de barragens foi realizada em Bra-
silia, na Agéncia Nacional de Aguas no més de
junho. Os técnicos da Diretoria de Planejamento
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e Gestdo de Recursos Hidricos - DIREH, Sandro
Rocha e Rafael Estumano estiveram represen-
tando a SEMAS/PA.

O Estado, por meio da SEMAS -PA, mantem atua-
lizado o SNISB pela plataforma da ANA.

Como parte integrante da gestdo da seguranca
de barragens no Estado do Para, a SEMAS esta
em fase de planejamento para iniciar as fiscali-
zacBes das barragens cadastradas em seu banco
de dados.

7.15 Paraiba - Agéncia Execu-
tiva de Gestdo das Aguas da
Paraiba — AESA

A implementacao da Politica Nacional de Segu-
ranca de Barragem no Estado da Paraiba mos-
trou avancos no ano 2017. As principais realiza-
¢des foram o desenvolvimento de um sistema
para a inspecao regular (fichas e relatérios) para

os empreendedores de barragens e o sistema de |

| fiscalizacdo na pagina da AESA.

Houve melhorias quando a classificacdo e sis-

| tematizacdo da classificacdo do risco e dano

potencial das barragens, foi também desen-
volvido um sistema que permite a classificacdo
e armazenamento na Intranet da AESA. Foram
classificadas 5 barragens quando ao DPA e 10
barragens quando ao risco em 2017. Além disso
realizou-se com mais frequéncia a regulariza¢ao
das barragens construidas em rios da dominiali-
dade estadual.

Os principais desafios ainda sdo a regularizacao
das barragens antigas sem documentacdo e a
identificacdo dos empreendedores de algumas
barragens. O foco em 2017 foi na fiscaliza¢do dos
maiores empreendedores (com a maior quantia
de empreendimentos no Estado da Paraiba): o
DNOCS e a SEIRHMACT. Houve reunides com o
DNOCS e SEIRHMACT referente a elaboracdo de
planos de seguranca de barragens para as bar-
ragens sob fiscalizacdo da AESA. A Secretaria de
Infraestrutura, dos Recursos Hidricos, do Meio
Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia (SEIRHMACT)
licitou a elaboracdo de planos de seguranca para

algumas barragens no ambito da dominialidade
estadual. O Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS) foi notificado para a
regularizacdo dos empreendimentos nos rios da
dominialidade estadual.

7.16 Paraiba - Superintendén-
cia de Administracdo do Meio
Ambiente - SUDEMA

No que compete a Superintendéncia de Admi-
nistracdo do Meio Ambiente - SUDEMA, por ndo
existirem barragens de rejeito licenciadas e ope-
rando no Estado da Paraiba, por ndo desenvolve-
mos nenhum programa de acompanhamento. O
que existem no Estado sdo muitas barragens de
acumulacao para o abastecimento humano, mas
que sdo de competéncia de outras instituicdes,
como Departamento Nacional de Obras Contra
a Seca - DNOCS, Secretaria de Recursos Hidricos
- SEIRMACT e Agéncia Executiva de Gestdo das
Aguas - AESA.

UHE Mascarenhas de Moraes - Rio Grande - MG
Foto: Raylton Alves Batista / Banco de Imagens ANA



7.17 Parand - Instituto das Aguas
do Parana - AGUASPARANA

A implementac¢do da Politica Nacional de Segu-
ranca de Barragem no Estado do Parana é de
competéncia fiscalizatéria do AGUASPARANA e
tem como principal dificuldade a falta de técni-
cos que possam dedicar-se apenas a este tema.

A dedicagdo pessoal é que tem conseguido fazer
com que as vistorias em campo sejam realizadas,
as barragens sejam classificadas quanto a Cate-
goria de Risco e Dano Potencial Associado, assim
como a redagdo de minuta para publicacao de
portaria referente a periodicidade de execugdo
ou atualizagdo, a qualificagdo dos responsaveis
técnicos, o conteudo minimo e o nivel de deta-
Ihamento do Plano de Seguranca da Barragem,
das Inspecbes de Seguranca Regular e Especial,
da Revisdo Periédica de Seguranca de Barragem
e do Plano de Emergéncia.

Todas as pessoas que atuam nesta questdo,
além de possuirem outras tarefas, estdo quase
se aposentando ou ndo fazem parte do quadro
funcional, sendo servidores de outros 6érgdos
e estando temporariamente a disposicao do
AGUASPARANA.

Tém sido buscadas formas de sanar esta defi-
ciéncia, com contatos com o CREA-PR e com a
Defesa Civil Estadual, buscando parcerias que
possam suprir a falta de pessoal dentro do
AGUASPARANA.

Entretanto estas sdo medidas paliativas, pois
somente com uma decisdo politica que trate esta
qguestao como de interesse publico é que havera
atuacdo realmente efetiva, sendo que atualmente
a questdo de Seguranca de Barragens no Estado
do Parana é tratada de forma desvinculada da
politica governamental, ndo havendo apoio para
disponibilizar profissionais que possam dedicar-
-se exclusivamente e por longo tempo.

7.18 Pernambuco - Agéncia Per-
nambucana de Aguqs e Clima -
APAC

A APAC possui em seu banco de dados 447 bar-
ragens identificadas em rios de dominio esta-
dual (cenario em 31/12/2017), das quais: 290
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barragens encontram-se edificadas; 13 barra-
gens estdo em fase de constru¢do; 16 em fase
de projeto/planejamento e 128 ndo possuem
informacdo sobre sua situacdo. Das 447 barra-
gens cadastradas, foram identificadas 110 barra-
gens com volume de acumula¢do maior ou igual
a 3.000.000 m3, 85 barragens com altura supe-
rior a 15 metros e 93 barragens com DPA alto ou
médio. Atualmente estdo classificadas 430 barra-
gens (com base nos dados existentes na APAC)
qguanto ao Dano Potencial Associado (DPA).

Existem 24 barragens que ndo possuem identi-
ficacdo do empreendedor/responsavel. As 423
barragens cujos empreendedores/responsaveis
encontram-se definidos pela APAC, apesar de
alguns ndo reconhecerem a responsabilidade
pelos empreendimentos, estao distribuidas
entre 22 empreendedores: 06 empreendedores
privados (maioria de Usinas de Ac¢ucar e Alcool);
01 empresa de economia mista (saneamento
publico - COMPESA); e 15 Orgaos Publicos (Muni-
cipal, Estadual e Federal). Vale salientar, con-
forme exposto anteriormente, que alguns dos
empreendedores ndo reconhecem a proprie-
dade de algumas barragens para o cumprimento
da PNSB.

Foram enviados 13 oficios aos empreendedores
de barragens no sentido de que 0os mesmos se
regularizem com relacdo a Outorga de Regula-
rizacdo de Empreendimento, isso para aqueles
que edificaram as barragens sem as suas respec-
tivas Outorgas de Construgao, ou que edificaram
as barragens antes de tal exigéncia. Também
foram enviados 21 oficios aos empreendedores
solicitando os Relatérios de Inspecao Regular e
as Fichas de Inspecdo Regular para o periodo de
01/01/2017 a31/12/2017, bem como informando
os DPAs e Categorias de Risco das barragens que
ja foram classificadas.

O DNOCS, em 28/11/2017, apresentou o PAE
da barragem de Jucazinho, porém ainda ndo foi
implementado. Trata-se do primeiro PAE entre-
gue a APAC.

Em 28/12/2017, foi publicada a Resolu¢do n°
03/2017 - DC (Diretoria Colegiada) APAC regu-
lamentando os art. 8°,9° 10, 11 e 12 da Lei n°
12.334 de 20 de setembro de 2010 que estabe-
lece a Politica Nacional de Seguranca de Barra-
gem (PNSB).
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A seguir as maiores dificuldades encontradas
pela APAC para o atendimento a PNSB:

a) ldentificar os responsaveis por diversas barra-
gens, pois a grande maioria destas pertence a
orgaos publicos, que ndo reconhecem a res-
ponsabilidade sobre tais barragens;

b) Falta de recurso financeiro dos érgaos publi-
Cos para contratar os servicos para realiza-
¢des das ISR, das manutenc¢bes preventivas e
corretivas das barragens, bem como, da ela-
boracao do PSB e PAE (situa¢do exposta pelos
proprios 6rgdos).

7.19 Piaui - Secretaria Estadual
de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos do Piaui — SEMAR

A politica de seguranca de barragem foi extrema-
mente atuante. O 6rgao ambiental SEMAR, fisca-
lizou varias barragens neste ano de 2017, princi-
palmente as barragens que “sangraram”, ou seja,
chegaram a sua capacidade maxima de acumulo
de agua.

Contamos com a ajuda dos poderes municipais
de varias cidades, que nos auxiliavam no envio
de informacbes para antecipar nas realizacbes
das atividades e vistorias.

Estamos encontrando muitas dificuldades com
alguns o6rgaos empreendedores das barragens,
pois a dificuldade do repasse dos projetos dos
reservatorios faz com que dificulte na implemen-
tacao da Politica Nacional de Seguranca de Bar-
ragem.

7.20 Rio de Janeiro - Instituto
Estadual do Ambiente — INEA

Este texto visa apresentar a implementacdo da
Politica Nacional de Seguranca de Barragem no
ambito do INEA - Instituto Estadual do Ambiente.

Em fevereiro de 2016 foi criado um grupo de tra-
balho (GT) multidisciplinar que contava com téc-
nicos de diversas areas do INEA e da Secretaria
de Estado do Ambiente (SEA) do Rio de Janeiro.

Seu objetivo era desenvolver estratégias para a
implanta¢do da Politica Nacional de Seguranca
de Barragens, de maneira a viabilizar a adocao
dos procedimentos de fiscalizacao.

No ambito da atua¢do deste grupo, foram con-
centrados esforcos na consolidacdo do cadastro
de barramentos sob responsabilidade do INEA,
identificando e realizando vistorias em barra-
mentos considerados prioritarios. Além disso,
foram propostas minutas de regulamentacdo
dos artigos 8° (Plano de Seguranca de Barra-
gem), 9° (Inspe¢des Regular e Especial), 10 (Revi-
sdes Periddicas de Seguranca de Barragem), 11
e 12 (Plano de A¢des Emergenciais). Também foi
desenvolvido o Sistema de Informagdes das Bar-
ragens localizadas no Estado do Rio de Janeiro
(SisBar), uma plataforma online, desenvolvida
pelo INEA/SEA com o intuito de servir tanto ao
cadastramento de barramentos, como ao acom-
panhamento dos procedimentos de fiscaliza¢do
e, posteriormente, sera uma ferramenta para o
acompanhamento das condi¢8es atualizadas de
cada barramento.

Destaca-se que, em agosto de 2017, este GT foi
encerrado, uma vez que 0s objetivos propostos
em sua criagdo foram cumpridos. Em dezembro
de 2017, visto a importancia de se ter um plane-
jamento integral para a implementacdo eficiente
das Politicas Nacional e Estadual de Seguranca
de Barragens, foi criado um Grupo de Trabalho
Interinstitucional (GTI) composto por servidores
da SEA e do INEA.

Cabe destacar alguns desafios, nos quais o INEA
tem buscado atuar e enfrentar, em rela¢do a atu-
acdo na Seguranca de Barragens do Estado do
Rio de Janeiro:

+ Consolidar e complementar o inventario das
estruturas hidraulicas, a partir das informa-
¢des cadastradas pelos empreendedores no
SisBar;

«  Compatibilizar as legislacdes federal e esta-
dual quanto as divergéncias legais e sua apli-
cabilidade no Estado do Rio de Janeiro;

+ Fomentar a capacitacdo dos empreendedo-
res visando garantir a implementacdo das
PNSB e PESB e fomentar a elaboragao de
PSB e PAE dos barramentos;

+ Estabelecer mecanismos e estratégias de regu-
larizacdo ambiental de estruturas hidraulicas



implantadas antes das legislagdes ambientais
vigentes ou que nao foram objeto de licencia-
mento ambiental pelo INEA;

+ Definir as rotinas de vistoria e de analise peri6-
dica dos diversos documentos ja recebidos e a
serem recebidos pelos empreendedores;

+ Definir estratégias para o estabelecimento
de campanhas de fiscalizacao;

+ Buscar solug¢Bes para a definicdo dos respon-
saveis para estruturas antigas que foram cons-
truidas por érgdos e/ou instituicBes extintas
e que atualmente sdo exploradas por outros
usuarios ou sé tém funcao paisagistica.

7.21 Rio Grande do Norte - Ins-
tituto de Gestdo das Aguas do
Estado do Rio Grande do Norte
- IGARN

A equipe de Seguranca de barragens do IGARN
é formada por duas técnicas, uma que é enge-
nheira civil e a outra é bidloga.

A atividade de maior importancia em 2017 foi a
conclusao da Portaria para regulamentacao da Lei
n°12.334/2010, que foi publicada em novembro.

Foi priorizada também a organiza¢ao do Cadas-
tro Técnico das Barragens do Estado, resgatando
informacdes técnicas de barragens ja existentes
no IGARN e cadastrando as novas barragens.
Atualmente o Cadastro conta com 515 barra-
gens, nenhuma com os dados completos, e se
esta buscando sempre a atualizacdo do mesmo.
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Outra linha de trabalho foi a formalizacao e sis-
tematizacdo das atividades de seguranca de
barragens na estrutura do IGARN. Por ser um
segmento novo tornou-se necessaria a elabora-
¢do de formularios, tanto para o empreendedor
como para uso interno; a integracao dos docu-
mentos e a¢bes do Setor de Outorga; a disponibi-
lizacdo no site do IGARN das informacdes da Poli-
tica Nacional de Seguranca de Barragens e dos
formularios para os empreendedores.

E iniciou-se um processo para a comunicagao
com os empreendedores, optando-se pelo con-
tato, neste primeiro momento, com os empreen-
dedores que tinham algum contato cadastrado.
Houve dificuldades, pois todos os contatos eram
apenas de telefones, muitos ja haviam mudado
de nimero e varios ndo queriam informar o ende-
reco por ter ddvida quanto a veracidade do tele-
fonema. Foram enviados oficios com informacdes
sobre a Lei n®12.334/2010 e Portaria n® 10/2017 e
com os dados técnicos das respectivas barragens.
Ao final foram contatados 159 empreendedores,
que abrangeu 55% das barragens cadastradas.

Até o momento apenas um empreendedor
informou estar providenciando as Inspec¢des de
Seguranca Regular, o que vem confirmar nossa
preocupag¢do com as dificuldades que terdo os
empreendedores, principalmente os peque-
nos, para o cumprimento das exigéncias da Lei
de Seguranca de Barragem. Mas varios ja con-
tataram o IGARN e estdo alegando dificuldades
financeiras para a realizacdo da inspecao.

UHE Mascarenhas de Moraés - Rio Grande - MG |
Foto: Raylton Alves Batista / Banco de Imagens ANA
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Esta questdo é a principal dificuldade a ser
enfrentada pelo IGARN, ou seja, a complexidade
das exigéncias para a realizacao das inspecdes,
dos PSBs e dos PAEs. No RN a maioria sdo peque-
nos empreendedores.

A equipe planeja para o ano de 2018 analisar
mais detalhadamente as propostas para os PSB
e PAE no sentido de adequar estes planos para a
realidade do Estado.

7.22 Rio Grande do Norte - Insti-
tuto de Desenvolvimento Susten-
tavel e Meio Ambiente do Estado
do Rio Grande do Norte — IDEMA

No Rio Grande do Norte existem apenas 02
(duas) barragens de rejeito, as quais foram cons-
truidas de acordo com as normas da ABNT. Uma
delas, a da Mineracdo Mhag - localizada em Jucu-
rutu, encontra-se desativada. A outra, da Mine-
racdo de Bodd esta em operacdo, porém, con-
forme se constatou na Ultima vistoria ocorrida
no dia 14/03/2018 nao apresenta riscos de rom-
pimento.

7.23 Rio Grande do Sul - Secre-
taria do Ambiente e Desenvolvi-
mento Sustentavel - SEMA

O Rio Grande do Sul conta com dezenas de milha-
res de reservatorios de agua, predominante-
mente particulares. Os maiores volumes sao des-
tinados a irrigacao, enquanto o maior nimero de
obras corresponde a pequenos agudes destina-
dos a dessedentacao animal.

Em 2017, ocorreu a evolugdo do Sistema de
Outorga eletrénico - SIOUT, que ultrapassou os
50.000 cadastros de usos de agua. Atualmente,
sdo quase 21 mil obras de reservacao hidrica
cadastradas, que se somam as 16 mil outorgadas
em processos fisicos. Destas 21 mil, cerca de 12%
sdo barragens e 88% sdo acudes.

Pela Portaria SEMA n° 136/2017, que regulamen-
tou o artigo 8° da Lei Federal n°® 12.334/2010, e

pelo Decreto n° 52.931/2016, sdo analisados
quanto a seguranca de barragens todos os reser-
vatorios artificiais, classificados entre barragens,
quando ha a interrupcdo de algum curso d'agua,
ou agudes, para quando ndo ha um curso d'agua
barrado, ou seja, obras de capta¢dao de aguas
pluviais ou armazenamento de agua derivada
por bombeamento ou canal, em reservatoérios
escavados ou nao.

A nova versao do SIOUT ja apresenta um quadro
de classificacdo das obras quanto ao risco e ao
Dano Potencial Associado, sempre acompa-
nhada de um responsavel técnico.

A aplicacdo da legislacdo atual sera de muito difi-
cil execucdo. O DRH tem adotado a estratégia
de compatibilizar as demandas da Lei de Segu-
ranca de Barragens com as dos processos de
outorga e licenciamento ambiental e suas reno-
vagdes, mas ha uma infinidade de obras de baixa
altura e baixo volume que, pelo DPA elevado, por
conta de sua localiza¢do, terminarao exigindo o
PAE. Essa elevacdo de custos de operacdo gerara
muitos problemas operacionais para a politica, ja
que praticamente todos os responsaveis por bar-
ragens sao entes privados.

Em termos de implementacdo, foram realizadas
capacita¢bes em todo o Estado, capacitados os
técnicos envolvidos no cadastro e avaliacdo das
obras e reprogramado o sistema de outorga para
identificar os parametros solicitados no SNISB.

7.24 Rio Grande do Sul - Fun-
dacédo Estadual de Protecéao
Ambiental Henrique Luiz Roessler
- FEPAM

A seguranca de barragens é dividida em trés
partes: as barragens de rejeitos de mineracao
tém a fiscalizacdo da seguranca sob responsabi-
lidade do DNPM; barragens de residuos indus-
triais sob responsabilidade do 6rgdo ambiental;
e barragens para outros usos em rios estadu-
ais tém a fiscalizacdo da seguranca sob respon-
sabilidade do DRH/SEMA, exceto quando o uso
preponderante é a geracao hidrelétrica. Por ndo
existirem barragens de residuos industriais no
territério gaucho, ndo ha cadastro, controle ou
preparo para tal finalidade.



7.25 Rondonia - Secretaria de
Estado do Desenvolvimento
Ambiental - SEDAM

De acordo com a lei, a responsabilidade de fisca-
lizar barragens se da de acordo com a finalidade
da barragem:

l) Barragens para contencdo de residuos indus-
triais, sob responsabilidade do Instituto Brasi-
leiro do Meio Ambiente e dos Recursos Natu-
rais Renovaveis (IBAMA) e érgdos ambientais
estaduais; e

II) As de usos multiplos, sob fiscalizacao da Agén-
cia Nacional de Aguas (ANA) ou de 6rgdos ges-
tores estaduais de recursos hidricos.

Afiscalizacdo ambiental € uma atividade paralela
ao licenciamento. Suas atribuicdes consistem em
desenvolver a¢des de controle e vigilancia desti-
nadas a impedir o estabelecimento ou a continui-
dade de atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente, ou ainda, daquelas realizadas em des-
conformidade com o que foi autorizado. As puni-
¢des podem acontecer mediante aplicagdo de
san¢Oes administrativas aos seus transgresso-
res, além de propugnar pela adocdo de medidas
destinadas a promover a recuperagao/correcao
ao verificar a ocorréncia de dano ambiental, con-
forme preconiza a legislacdo ambiental vigente.

A fiscalizacdo destas barragens dependera pri-
meiro do licenciamento ambiental e outorga,
para que depois possamos decidir um método
mais adequado para fazermos a fiscaliza¢do, no
momento estamos trabalhando na organizagao
dos regulamentos estaduais, para podermos ir a
campo notifica-los, sobre a adequacao, tanto do
licenciamento ambiental quanto a conceito de
seguranca estabelecido pela Lei n° 12.334/2010.

Os maiores desafios encontrados sdo de conven-
cer os empreendedores sobre o licenciamento
e seguranca de sua barragem, como a maioria
destas barragens estdo sem utilidade, ou seja,
abandonadas, o primeiro pensamento deles é
que ira gerar gastos; as distancias e estradas em
péssimas condi¢des sdo outros fatores de difi-
culdade, principalmente em periodos chuvosos,
demandando tempo no deslocamento.
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7.26 Roraima - Fundacéao Esta-
dual do Meio Ambiente e Recur-
sos Hidricos - FEMARH

O o6rgdo fiscalizador ndo enviou informacdes
para o RSB 2017.

7.27 Santa Catarina - Secretaria
de Estado do Desenvolvimento
Econdémico Sustentavel - SDS

Considerando a necessidade de a SDS/DRHI ter
informacBes mais precisas e consistentes sobre
as barragens que estdo sob a sua responsabili-
dade de fiscaliza¢do, no ano de 2016 foi elabo-
rado Termo de Referéncia para contratacdo de
uma consultoria para realizar levantamento de
campo de 71 barragens identificadas como pos-
siveis de se enquadrarem na Politica Nacional
de Seguranca de Barragens (PNSB), o objetivo
é identificar, cadastrar, coletar informacdes téc-
nicas, classificar as barragens de acordo com a
Resolu¢cdo do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos n° 143 de 2012, além do desenvolvi-
mento de um banco de dados.

Em 2017 foi lan¢ado edital de licitagao para con-
tratacdo de empresa para execucdo da consulto-
ria citada acima, o processo estd em conclusao e
a execucdo da consultoria esta prevista para ini-
ciar em abril de 2018.

Com a execuc¢do desta consultoria sera possivel
solicitar aos empreendedores o preenchimento,
atualizacdo e complementacao do Cadastro Esta-
dual de Barragens de Santa Catarina, além da
classificagdo das mesmas.

A exemplo da Agencia Nacional das Aguas - ANA
que publicou em fevereiro deste ano a Resolu-
¢do ANA n° 236/2017, que estabelece a periodici-
dade de execucdo ou atualizacdo, a qualificacdo
dos responsaveis técnicos, o conteiddo minimo e
o nivel de detalhamento do Plano de Seguranca
da Barragem, das Inspecfes de Seguranca Regu-
lar e Especial, da Revisao Periddica de Seguranca
de Barragem e do Plano de A¢do de Emergén-
cia, onde ocorreu a juncao das Resolucdes ANA
n° 742/2011 e 91/2012 acrescentando a regu-
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lamentacdo das Inspecdes Especiais e do Plano
de Acdo de Emergéncia, o Estado de Santa Cata-
rina também optou pela regulamentacao em um
Unico documento que se encontra em finalizagdo
para publicagao.

Em 2017, também, foi proposta a criagdo de uma
Camara Técnica de Seguranca de Barragem no
Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Como principais desafios para implementacao
da seguranca de barragens podemos citar:

* Processo inicial sobre o tema no Estado;

+ Numero de técnicos reduzidos para atender
area;

« Tramites burocraticos lentos;

+ Pouca capacitagao.

7.28 Sao Paulo - Companhia
Ambiental do Estado de Sado
Paulo — CETESB

A CETESB, como 6rgao fiscalizador da seguranca
de barragens dos empreendimentos que pos-
suem barragens com residuos industriais, absor-
veu a Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010,
e a implementou, por meio da Decisao de Dire-
toria n° 279/201/C, de 18 de novembro de 2015,
disponivel em www.cetesb.sp.gov.br, que estd, no
momento, sendo revisada e ampliada.

As informacdes solicitadas pela ANA, necessarias
para a elaboracao do SNISB e para o Relatério
de Seguranca de Barragens, sdo enviadas pela
CETESB aquela Agéncia desde 2011.

Cabe comentar que a CETESB, apos diversos
levantamentos no Estado de Sdo Paulo por meio
de suas Agéncias Ambientais, identificou a exis-
téncia de apenas um empreendimento, com
duas barragens para acumulo de residuos indus-
triais com licenca ambiental no Estado de Sdo
Paulo. Trata-se da Companhia Brasileira de Alu-
minio, instalada no municipio de Aluminio, que
opera desde 1990, que ja vinha adequando seus
procedimentos sobre seguranca de barragens
desde a publicacdo da Lei n° 12.334/2010, e esta
sob controle e fiscalizacdo da CETESB. As barra-
gens da Companhia Brasileira de Aluminio estao
inseridas no Sistema Nacional de Informacdes
sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

7.29 Sao Paulo - Departamento
de Aguas e Energia Elétrica -
DAEE

Para implementacdo da Lei n° 12.334/2010 no
Estado de Sdo Paulo, o DAEE contratou a empresa
“Hidrostudio Engenharia”, tendo como objeto a
prestacao de servicos de engenharia consultiva
com vistas a adequar a base de dados sobre as
barragens, efetuar levantamentos em campo,
desenvolver inventario das informacdes e treinar
técnicos no ambito de um plano de seguranca
de barragem, com término dos trabalhos pre-
visto para 08/06/2018. O contrato foi feito atra-
vés de um empreendimento FEHIDRO, cédigo
2016-CORHI-163, e o projeto tem como tomador
o DAEE.

Os trabalhos foram iniciados com o levanta-
mento dos espelhos d'dgua para identificagdo
das barragens que se enquadram nos critérios
da lei. Dentre as inUmeras barragens existentes
no Estado de Sao Paulo verificou-se que, pelos
critérios de altura e volume, foram identificadas,
até o momento, apenas 19 barragens na Bacia
dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ) e 11
barragens na Bacia do Alto Tieté (BAT). Durante
o levantamento, também foram selecionados
alguns casos de barragens que, embora meno-
res em termos de altura e volume, estdo sendo
enquadradas por apresentarem um Dano Poten-
cial Associado médio ou alto.

Os dados obtidos com o levantamento por
imagem de satélite foram cruzados com o banco
de dados das barragens outorgadas pelo DAEE.

Para as barragens outorgadas e enquadradas
pelos critérios da lei, foram realizados os primei-
ros trabalhos de contato com empreendedores
das Bacias PCJ e BAT para regulariza¢do de suas
barragens e realizacao das visitas com o objetivo
de esclarecer o que é a Politica Nacional de Segu-
ranca de Barragens (PNSB) e os procedimentos
a serem adotados. As visitas contemplam uma
vistoria que, além da identificacdo de eventuais
evidéncias de algum problema relativo a segu-
ranca, tem o objetivo de iniciar o treinamento de
técnicos do DAEE que acompanharam a empresa
consultiva.



Em paralelo, a Hidrostudio esta desenvolvendo
o site do Sistema de Seguranca de Barragens do
Estado de Sao Paulo, para que todos os empre-
endedores possam ter acesso as informacgdes
da PNSB. Nesse Sistema, além de obter todas as
informacdes apresentadas de forma clara e sim-
ples, o empreendedor fard o seu cadastro, ira
verificar a regularizacdo ou solicitara a outorga
para a barragem. Além disso, devera inserir as
informacBes das barragens sob sua responsa-
bilidade, apresentando um plano de seguranca
de barragens, que contempla o plano de contin-
géncia, para posterior analise do corpo técnico
do DAEE.

O desenvolvimento do sistema esta sendo acom-
panhado e tendo a colaboragdo dos técnicos do
DAEE, devendo ser colocado no ar em maio de
2018.

7.30 - Sergipe - Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos - SEMARH

As poucas barragens de Sergipe destinadas a
acumulag¢do de agua e que se enquadram na Lei
Federal n.° 12.334/2010 sdo de grande impor-
tancia para garantir a seguranca hidrica voltada
ao abastecimento publico de aproximadamente
10% da populacdo sergipana e aos perimetros
estaduais de irrigacao.

Sdo barragens construidas apo6s 1985 e pelo
menos seis delas apresentam Dano Potencial
Associado alto, devido especialmente a presenca
de localidades situadas a jusante do reservatério.

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos - SEMARH, 6rgao fiscalizador
das barragens destinadas a acumulacdo de agua,
ndo possui em seu quadro de pessoal técnicos
dedicados exclusivamente a seguranca de bar-
ragens, como também ndo possui em sua estru-
tura organizacional qualquer referéncia a segu-
ranca de barragens.

Apesar das dificuldades e dos grandes desafios
mencionados anteriormente, que dificultam
sobremaneira as ac¢bes para a implantacdo de
uma fiscaliza¢do sistematica, a SEMARH regula-
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mentou os principais artigos da Lei Federal n.°
12.334/2010, cadastrou e regularizou todas as
barragens construidas por 6rgaos publicos.

Através de recursos financeiros oriundos de
empréstimo com o Banco Mundial (Programa
Aguas de Sergipe), o Governo do Estado também
priorizou diversas a¢des de recuperacdo, monito-
ramento e gestdo dos reservatoérios situados na
bacia hidrografica do rio Sergipe e seu entorno.

Atualmente, a SEMARH esta realizando um levan-
tamento minucioso, empregando geotecnologias
na escala 1:15.000, de todas as barragens cons-
truidas em Sergipe.

7.31 Tocantins - Instituto Natu-
reza do Tocantins - NATURATINS

No decorrerdoanode 2017 aSupervisdao de Segu-
ranca de Barragens juntamente com a equipe de
Tl do Instituto Natureza do Tocantins - NATURA-
TINS vem desenvolvendo uma plataforma digital
inserida dentro do Sistema Integrado de Gestdo
Ambiental - SIGA com as funcionalidades de Ofi-
cios de Inconformidades na Inspecdo de Segu-
ranca de Barragens, com o objetivo de notifica-
¢do do empreendedor, plataforma de cadastro
de barragens, cadastro de empreendedores,
classificagdo quanto CRI e DPA, Relatérios de Ins-
pecao, consultas ao quantitativo e qualitativo das
barragens cadastradas e um modulo de acesso
externo via internet para os empreendedores e
usuarios realizarem a auto declara¢ao das barra-
gens de sua responsabilidade. Esse sistema vigo-
rarda em 2018 passando assim a ser integrado
com os processos internos de Outorga e Licen-
ciamento Ambiental do NATURATINS no ambito
do estado do Tocantins.

As atividades de campo realizadas pela equipe
de Seguranca de Barragens do NATURATINS
compreendem campanhas informativas, visando
passar para o empreendedor e responsaveis téc-
nicos mais informagdes acerca da Seguranca das
Barragens para que eles percebam a importan-
cia da regularizacao, conservacao e adequacao
do seu empreendimento em consonancia com as
legislacdes e técnicas construtivas vigentes. Apds
isso, os responsaveis sao notificados através de
Oficio de Inconformidades, citando o proprio
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requerente, bem como seu responsavel técnico.
Caso ndo haja o cumprimento das exigéncias
dentro do prazo estipulado o processo é enviado
para o Setor de Fiscalizagdao do NATURATINS que
pode entdo efetuar as autuagdes cabiveis.

Os maiores desafios da equipe de Seguranca de
Barragens do NATURATINS sdo: o baixo quantita-
tivo da equipe composta de apenas trés Inspeto-
res de Recursos Naturais que precisam se orga-
nizar entre atendimentos as demandas internas,
externas e de cadastro regular das barragens do
Estado; a falta de investimentos em equipamen-
tos técnicos basicos para as inspecdes tem preju-
dicado a agilidade e o cumprimento de determi-
nadas demandas - outros equipamentos como
os de EPI's (Equipamentos de Protecdo Individu-
ais) sdo necessarios devido aos riscos inerentes
a atividade de inspecao como quedas, picadas
de animais, afogamentos, entre outros; e ainda é
necessario lidar com o atraso no pagamento de
diarias dos técnicos e motoristas.

A equipe de Seguranca de Barragens do NATU-
RATINS vem trabalhando arduamente para
cadastrar e monitorar as barragens do Estado do
Tocantins, tendo levantado cerca de 607 barra-
gens, até o final de 2017, de um total estimado
de mais de 2 mil barragens. A maior parte das
barragens do Estado sdo de terra e para finali-
dades agropecuarias, sendo que a maioria delas
encontra-se entre os rios Tocantins e Araguaia
com destaque para a regidao sudoeste.

7.32 Agéncia Nacional de Aguas
— ANA

Em 2017 foi elaborado o “Relatorio de Seguranca
de Barragens (RSB) - 2016", que consolidou infor-
mac¢bes encaminhadas por 36 entidades fiscali-
zadoras de barragens, que efetivamente res-
ponderam os questiondrios enviados pela ANA.
No periodo, o Sistema Nacional de Informacgdes
sobre Seguranca de Barragens (SNISB) entrou em
operacdo, fechando o ano com 1.730 barragens
cadastradas. Além disso, foram emitidas pela
ANA 105 Resolug¢des de classificacdo de barra-
gens quanto ao Dano Potencial Associado (DPA)
e Categoria de Risco (CRI). Ressalte-se que o RSB,
0 SNISB e o sistema de classificacdo de barragens
sdo instrumentos da PNSB.

Em relacdo a regulamentacdo da Lei n°
12.334/2010, a ANA revogou as Resolu¢des n°
742/2011 e 091/2012 e publicou a Resolucao
ANA ne 236/2017 (disponivel em: http://arquivos.ana.
gov.br/resolucoes/2017/236-2017.pdf), de 30 de janeiro
de 2017, que estabeleceu a periodicidade de
execuc¢ao ou atualizacdo, a qualificacdo dos res-
ponsaveis técnicos, o conteido minimo e o nivel
de detalhamento do Plano de Seguranca da Bar-
ragem, das Inspecdes de Seguranca Regular e
Especial, da Revisao Periddica de Seguranca de
Barragem e do Plano de Acdo de Emergéncia.

No que tange a sua func¢do de articuladora entre
os orgdos fiscalizadores de seguranca de Barra-
gem, a ANA promoveu os seguintes eventos:

* curso sobre utilizacao do Guia de Diretrizes
para a Elaboracdo de Projetos de Barragens
e Revisdo Peri6dica ~Manual do Empreen-
dedor - Volumes Ill e V, em parceria com o
CBDB;

+ curso de utilizagdo do Guia de Orientagdo e
Formularios para Inspecbes de Seguranca
de Barragem e Diretrizes para elaboracao
do Plano de Operag¢do, Manutencdo e Instru-
mentacdo de Barragens —Manual do Empre-
endedor - Volumes Il e VII, em parceria com
o CBDB;

* curso sobre Introducdo a Andlise de Risco
em Seguranca de Barragens, ministrado
pelo USBR;

+ |l Oficina dos Fiscalizadores da Seguranca de
Barragens;

+ Treinamento sobre Metodologia Simplifi-
cada para Definicdo da Mancha de Inunda-
cdo e Classificacdo do DPA da Barragem.

Além dos eventos acima, a ANA esta em contato
permanente com os demais fiscalizadores, rea-
lizando inclusive videoconferéncias com fiscali-
zadores estaduais para pactuacdo das metas do
Progestdo.

Atualmente, encontram-se identificadas 179 bar-
ragens de acumulacao em rios de dominio da
Unido. Desse total 102 estdo sujeitas a PNSB e
36 ndo se submetem a PNSB, conforme os crité-
rios estabelecidos no art. 1° da Lei n°12.334/10.
As demais 41 barragens encontram-se em pro-
cesso de regularizagdo da outorga do barra-
mento. Dentre as barragens que estdo sujeitas a
PNSB, e, portanto, fiscalizadas pela ANA quanto



a seguranca de barragens, 72% estdo localizadas
na Regido Nordeste do Brasil, 87% sdo constitu-
idas de terra e/ou enrocamento, 83% das barra-
gens sao de empreendedores publicos. Quanto a
classificacdo, observa-se que 82% das barragens
possuem DPA Alto e 21% CRI Alto.

Afalta de documentacdo técnica das barragens é
um problema comum a grande parte das barra-
gens fiscalizadas. No entanto, os principais pro-
blemas quanto ao estado de conservacao sao
devidos, por ordem, as deficiéncias na manuten-
¢do das estruturas extravasoras, a deterioracao
nos taludes ou paramentos, ao controle da per-
colacdo, a problemas nas estruturas de descarga
e as deformacgdes e recalques.

Os desafios para os proximos anos sao: outor-
gar e classificar quanto ao DPA e CRI as 41 bar-
ragens restantes no cadastro; dar mais efetivi-
dade ao SNISB, tornando possivel o cadastro
de um numero maior de barragens; identificar
empreendedores que ainda ndo estdo regulari-
zados; cumprimento do papel do empreendedor
(devem possuir recursos financeiros e mao-de-
-obra especializada para cumprir os requisitos
da PNSB); articulacdo efetiva com outros érgaos
e instituicdes (defesas civis, 6érgdos ambientais
e de recursos hidricos, etc.) no ambito da bacia
hidrografica; e a eventual necessidade de imple-
mentacdo de medidas pelo fiscalizador em vir-
tude da omissdo ou ina¢do do empreendedor.

7.33 Agéncia Nacional de Ener-
gia Elétrica - ANEEL

A Lein®12.334, de 20 de setembro de 2010, esta-
beleceu a Politica Nacional de Seguranca de Bar-
ragens destinadas a acumulacdo de agua para
quaisquer usos, a disposicdo final ou tempora-
ria de rejeitos e a acumulacdo de residuos indus-
triais. A regulamentacdo da referida lei com as
especificidades do setor elétrico, cuja compe-
téncia recai sobre a Agéncia Nacional de Ener-
gia Elétrica - ANEEL, se deu por meio da Reso-
lucdo Normativa ANEEL n° 696 - REN 696/2015,
de 15 de dezembro de 2015, publicada em 22 de
dezembro de 2015. Tal normativo definiu os cri-
térios para classificacao, formulacdo do Plano de
Seguranca, Inspecdo Regular, Inspecdo de Segu-
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ranca Especial e Revisdo Periédica de Seguranca
dos barramentos, assim como delimitou quais
sdo as barragens enquadradas pelas disposi-
¢des regulatérias da Agéncia. Nos termos da REN
696/2015, a classificacdo das barragens vale-se
inicialmente de informag¢des de autoavalia¢cdo
da integridade dessas estruturas encaminhadas
a Agéncia por parte dos empreendedores, até o
prazo limite anual fixado em resolu¢do do CNRH:
31 de janeiro de cada ano.

Para que tal obrigacdo fosse cumprida, a Superin-
tendéncia de Fiscalizacao dos Servicos de Gera-
¢do - SFG, da ANEEL, desenvolveu o Formulario
de Seguranc¢a de Barragens - FSB. Esse formu-
lario coleta informacgbes acerca das caracteris-
ticas que definem a classificacdo das barragens
em termos de Categoria Risco e de Dano Poten-
cial Associado, conforme Anexo Il REN 696/2015.
Complementarmente o tratamento dessas infor-
macbes determina obriga¢des assessorias que
devem ser observadas pelos agentes de geracao,
notadamente aquelas associadas a elaboragdo
do Plano de Seguranca, Inspec¢do de Seguranca
Regular e Plano de Acdo de Emergéncia e res-
pectivos prazos. Além das informac8es de auto-
classificagdo recolhidas, a fiscalizacdo se vale de
metodologias especificas de monitoramento,
acao a distancia e acao presencial para avaliacao
e verificacdo das reais condi¢des de classificacdo
das barragens do setor elétrico.

Na oportunidade do primeiro ciclo avaliativo de
seguranca de barragens, relativo ao periodo de
novembro de 2015 a outubro de 2016, 88% dos
agentes de geracdo encaminharam o FSB no
prazo estipulado. Aqueles que ndo encaminha-
ram foram submetidos a fiscalizacdo de campo
para que as informacgdes de classificacao fossem
apuradas. Em 2017, ainda em razdo da classifi-
cagdo do primeiro ciclo de classificagdo e como
resultado da selecao por Monitoramento, a
ANEEL, juntamente com as Agéncias Estaduais
Conveniadas, realizou um total de 63 acBes de
fiscalizacao a distancia, sendo que desse numero,
30 empreendimentos foram selecionados para
fiscalizacBes presenciais. Essas ac¢bes de fiscali-
zac¢do tiverem foco em questdes relacionadas a
condicao de conservacgao, opera¢do e manuten-
¢do das barragens.

A classificacao final divulgada pela ANEEL apre-
sentou um total de 946 barragens, sendo 2 com
classificagdo A, 538 com classificacdo B, 108 com
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classificagdo C, e 298 barragens nao enquadra-
das pela regulamentacdo. A classificacdo de cada
uma das barragens fiscalizadas pode ser consul-
tada na pagina da ANEEL: www.aneel.gov.br.

Visando a classificacdo do ciclo 2017, compreen-
dido entre novembro de 2016 e outubro de 2017,
com previsao de publicacdo pela ANEEL até o
ultimo dia util do més de abril de 2018, a SFG atu-
alizou o arquivo do FSB com informac&es sobre
a elaboracao e conclusdo dos Planos de Segu-
ranca das usinas, Planos de A¢ao de Emergéncia,
Inspecdes de Seguranca Regulares, Inspec¢des
de Seguranca Especiais e Nivel de Seguranca da
Barragem. O Relatério de Classificacao das Bar-
ragens fiscalizadas pela ANEEL encontra-se dis-
ponivel na pagina da Agéncia na Internet.

As informacdes recebidas comp&em a base de
dados para a etapa de Monitoramento da Cam-
panha de Fiscalizacdo de Seguranca de Barragens
2018. Para tal campanha, a SFG/ANEEL verificara,
prioritariamente, as questdes relacionadas a ela-
boracao dos Planos de Seguranca de Barragem,
tanto quanto ao cumprimento do prazo regu-
lamentar como a qualidade dos documentos
desenvolvidos pelos agentes, realizacdo da Ins-
pecao de Seguranca Regular e informacdes rela-
tivas a classificacdo da usina constante do FSB.

7.34 Agéncia Nacional de Mine-
racao - ANM

A implementac¢do da Politica Nacional de Segu-
ranca de Barragem no ambito do Departamento
Nacional de Produ¢do Mineral - DNPM (atual
Agéncia Nacional de Mineracdo - ANM) tem
apresentado significativas e sucessivas evolu-
¢des a cada ano, em que pesem a caréncia de
recursos financeiros e de pessoal especifico com-
pativeis com estas demandas, que foi procurado
compensar com um planejamento prévio bem
elaborado e a colaborac¢do de agentes de varios
estados que realizaram a¢des na forma de forcas
tarefas fora das suas unidades de origem.

Para se destacar as iniciativas mais importan-
tes a Diretoria de Fiscalizacdo, que aumentou o
quantitativo de vistorias de barragens e o seu
peso na Portaria que definiu as metas institucio-
nais do ciclo em vigor, envidou acbes diversas

para capacitacdo de agentes cujos perfis profis-
sionais se adequassem a estas atividades, revi-
sou a regulamentacao de todos os artigos da Lei
n° 12.334/2010 que sao de sua responsabilidade
com a consolidacdo ocorrendo por meio da Por-
taria n° 70.389 de maio/2017, ao mesmo tempo
em que instituiu a utilizacdo por meio dos res-
ponsaveis pelas estruturas e pelos agentes fisca-
lizadores do Sistema Interno de Gestao de Segu-
ranca das Barragens de Mineracdo - SIGBM, e
priorizou atividades fiscalizatérias de barragens
em todo o territério nacional.

Este sistema inclusive pode ser considerado um
capitulo a parte nesta questdo, pois foi desen-
volvido por uma equipe dedicada que traba-
Ihou diuturnamente na sua elaboracao e que ao
entrar em operacdo permitiu um fluxo de infor-
macdes entre a Agéncia e os entes regulados em
tempo real, contribuindo para uma maior confia-
bilidade sobre os dados relativos as condi¢bes de
seguranca das estruturas, auxiliando nas acdes
fiscalizatérias, disponibilizando procedimentos
de autuacao eletrbnicos, entre outros importan-
tes aspectos.

Todo este trabalho tem apresentado como resul-
tado imediato a classificacdo de praticamente
todas as barragens de minera¢do inclusas na
PNSB a partir de vistorias in loco (adesdo de 98%),
colaboracao dos empreendedores com aimplan-
tacdo de medidas efetivas nas barragens que
estdo sendo consideradas como um dos negé-
cios das empresas, o que tem resultado de uma
forma geral na diminuicdo da categoria de risco
das estruturas.

Como ac¢Bes futuras previstas estdo a implanta-
¢do de praticas alinhadas com os conceitos de
fiscalizacdo responsiva atualmente em voga nas
demais agéncias reguladoras, maior utilizacao
de softwares de imagens na definicdo de cam-
panhas fiscalizatérias e acompanhamento das
barragens, estruturacdo de uma geréncia espe-
cifica para tratar do tema na composicdo regi-
mental da ANM que tem prazo previsto de junho
de 2018 para entrar em vigor - o que ira conferir
maior autonomia e provavelmente maiores efici-
éncia, eficacia e efetividade destas ac0es, e final-
mente consolidar a aplicacdo do SIGBM por meio
das contribui¢8es recebidas dos seus usuarios.



CONCLUSOES

Apesar do aumento ano a ano no numero de
barragens cadastradas, os numeros reportados
sugerem que os cadastros dos érgdos fiscaliza-
dores ainda ndo refletem a quantidade total de
barragens existentes no pais. Somente 2 6rgdos
fiscalizadores concentram mais de 74% das bar-
ragens cadastradas, distorcendo qualquer ana-
lise em relacdo ao quantitativo de barragens no
pais. Muitos orgdos fiscalizadores apresentam
cadastros na ordem de dezenas de barragens, o
qgue provavelmente ndo condiz com a realidade,
principalmente quando analisamos imagens de
satélite desses locais. Ha divergéncia de enten-
dimentos sobre o proprio escopo dos cadastros
de seguranca de barragens, devendo ser bus-
cado um entendimento Unico para que haja uma
padronizacdo nas informagdes constantes nos
cadastros de cada 6rgdo fiscalizador, e por con-
sequéncia no proprio SNISB.

Mesmo nas barragens cadastradas ndo se sabe
ainda se 76% delas submetem-se ou ndo a PNSB,
pois ndo se possuem informacgdes referentes a
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altura, capacidade ou Dano Potencial Associado,
por exemplo. Esta é uma tarefa onde todos os
orgaos fiscalizadores devem se debrucar pois
dela resulta todo o trabalho e estruturacao dos
proprios orgdos fiscalizadores, pois conhecer
o universo de barragens a fiscalizar é requisito
basico para um planejamento de agdes.

A implementacdo da PNSB continua avangando,
mas cada assunto em um ritmo diferente. Alguns
itens como regulamenta¢des e SNISB tiveram
avanco consideravel, onde a maioria do trabalho
foi realizado nestes ultimos anos. Em termos de
classificagdo e implementagao dos instrumentos
da PNSB os avancos também estdo ocorrendo,
mas ainda falta bastante trabalho a ser feito.
Por fim o numero de fiscaliza¢des de barragem
esta se estabilizando em um patamar pequeno
(3% das barragens vistoriadas anualmente), indi-
cando que acBes por parte dos 6rgaos fiscaliza-
dores devem ser tomadas para que este nimero
seja incrementado.
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Neste ano 13 fiscalizadores listaram 45 barra-
gens que, na sua visdo, mais preocupam, por
possuirem algum comprometimento importante
gue impacte a sua seguran¢a. Grande parte
destas barragens pertencem a empreendedores
publicos. Mesmo que as metodologias de defini-
¢do destas barragens variem bastante, é possivel
afirmar que sdo nestas barragens que devem ser
focadas a¢Bes que garantam a seguranca da bar-
ragem. Esse foi o caso de 4 barragens que cons-
tavam nesta lista no RSB 2016, mas no RSB 2017
foram retiradas por terem sido sanados seus
problemas.

No periodo de vigéncia do RSB 2017 foram
reportados 4 acidentes, valor similar aos anos
anteriores, sem registros de vitimas fatais. Dois
deles ocorreram durante a fase de enchimento
dos reservatérios, mostrando que a seguranca
de barragens deve ser considerada desde o pla-
nejamento inicial para implantacdo destas infra-
estruturas.

Em relacdo aos recursos destinados as barra-
gens publicas repetiu-se o padrdo ocorrido nos
anos anteriores. Considerando tanto a esfera
federal como a estadual, os valores efetivamente
gastos em seguranca das barragens publicas
foram em torno de 34 milhdes de reais, valor
aparentemente insuficiente se considerarmos o
previsto inicialmente (ja desconsiderando o con-
tingenciamento de despesas), e o fato de mais da
metade das barragens que mais preocupam os
orgaos fiscalizadores serem de empreendedores
publicos. Cabe ressaltar que estes numeros se
referem a ac8es de infraestruturas hidricas em
geral, ndo necessariamente relacionadas a recu-
peracdo de barragens.

As analises contidas neste RSB sugerem que se
poderia estar em um estagio mais avancado na
implementacdo da PNSB e melhora da seguranca
das barragens no pais do que se verifica atual-
mente. Inicialmente os avangos foram pequenos,
0 que é compreensivel pois os 6rgdos fiscalizado-
res e empreendedores precisaram se estruturar
e internalizar novas rotinas em rela¢do ao tema
para poder comecar a atuar. Entretanto apos 7
anos de vigéncia da PNSB era de se esperar que
alguns estados ja tivessem avang¢ado mais em
assuntos como cadastro, classificacdo e regula-
mentacdo, para que os empreendedores de bar-
ragens submetidas a PNSB ja estivessem implan-
tando o Plano de Seguranca de Barragens.

Infelizmente, este ndo é o caso, pois pouco se fez
neste campo pelo fato de que muitos empreen-
dedores ndo sabem se as suas barragens devem
seguir algum regulamento.

No momento o ponto critico para que a imple-
mentacdo da PNSB ocorra mais celeremente é a
definicdo por parte dos érgdos fiscalizadores de
quais barragens por eles fiscalizadas submetem-
-se a PNSB, e quais as regras que os empreende-
dores devem seguir. Com isso sera possivel que
os empreendedores, que sdo 0s responsaveis
legais pela seguranca de barragens, elaborem e
comecem a implantar os planos de seguranca de
barragens (iniciando pelas inspecbes regulares),
e os resultados dessas a¢Bes aparecam na forma
de menos barragens com categoria de risco alto,
menos barragens que preocupam os fiscalizado-
res e menor nimero de acidentes reportados.
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RECOMENDACOES
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Tendo em vista o disposto neste relatério, reco-
menda-se que:

como um grande desafio para a implementa-
¢do da PNSB, por perda de conhecimento e

o . experiéncia;
1. Os fiscalizadores avancem na elaborag¢do de

Plano Plurianual de Fiscalizacao, para que
sejam estabelecidos critérios quanto a priori-
zacdo das acBes de fiscalizacdo (documental e
in loco), em virtude do numero de barragens
e respectivos niveis de perigo, da disponibili-
dade da equipe técnica e dos recursos or¢a-
mentarios e logisticos. Os planos plurianuais
devem ser detalhados nos Planos Anuais de
Fiscalizacao de seguranca de barragens. Em
geral, as equipes dos fiscais ndo possuem atri-
buicdo exclusiva para o tema, portanto o pla-
nejamento se torna indispensavel para uma
atuacdo adequada;

. Os fiscalizadores realizem concurso publico
para contar com quadro de pessoal perma-
nente na atuacdo em seguranca de barragens,

s

pois a rotatividade de técnicos é reportada

. A Defesa Civil e os empreendedores de bar-

ragens se articulem visando harmonizar os
Planos de A¢do de Emergéncia e os Planos de
Contingéncia Municipais, observando-se as
instru¢cdes do documento “Orientaces para
Apoio a Elaboracdo de Planos de Contingéncia
Municipais para Barragens”, elaborado pelo
CENAD/SEDEC/MI;

. Os orgaos fiscalizadores estabelecam par-

cerias para maximizar a atuacdo no tema
seguranca de barragens, com atores como
Defesa Civil, servico geologico, Policia Militar,
incluindo conscientizagdo e divulgacao sobre
a tematica;

. Haja avancos na discussdo a nivel nacional

para padronizar entendimentos entre os
orgaos fiscalizadores sobre a informacao que
sera incorporada ao SNISB, seja pela defini-



¢do de quais barragens devem ser inseridas
no sistema, seja pelas informacdes minimas
necessarias para que cada barragem possa
ser cadastrada. Estas definicdes sao impor-
tantes pois refletirdo diretamente na infor-
macao disponibilizada a sociedade acerca do
tema seguranca de barragens no pais;

Os cadastros estaduais sejam refinados.
Passados 7 anos da publicacdo da Lei n°
12.334/10, inicia-se uma nova fase de cadas-
tramento para os estados que avangaram no
cumprimento da PNSB em rela¢do as maiores
barragens. Levantamentos espaciais devem
ser mais acurados, para que o cadastro reflita
0 quantitativo de barragens existente no
Brasil;

. As entidades fiscalizadoras aumentem os
esforcos na regularizagdo de barragens
quanto a outorga, licencas e outros instru-
mentos, e na classificagdo para fins de ava-
liacdo quanto ao enquadramento na Lei n°
12.334/2010. Esta atividade passa necessaria-
mente pela identificacdo de empreendedores
desconhecidos (possibilitando a regulariza¢ao

do barramento pela emissdo de autorizagao
especifica a determinado empreendedor) e
pelo levantamento de informac8es completas
dos j& conhecidos. E importante que os fisca-
lizadores de todo o Brasil insiram tais infor-
macdes no SNISB, disponibilizando-as para a
sociedade.

Seja estabelecida regulamentacdo acerca dos
procedimentos para descomissionamento de
barragens, avaliando-se a possibilidade de se
tornar um normativo do CNRH, para se aplicar
a nivel nacional;

O CNRH fortaleca seu papel de zelar pela
implementacdo da PNSB, realizando, dentre
outros aspectos, gestdes junto aos governos
estaduais, ao Governo Federal e ao Congresso
Nacional, no sentido de difundir a cultura de
seguranca de barragens e alavancar fontes de
recursos financeiros para a¢des necessarias a
seguranca de barragens.

10.Sejam iniciadas articula¢cdes entre 6érgdos

publicos para disponibilizagdo de informa-
¢Oes topograficas para o Brasil, de modo a

Barragem Santa Maria - Brasilia -DF
Foto: Ricardo Zig Koch Cavalcanti / Banco de Imagens ANA
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auxiliar os empreendedores na elaboracao do
Plano de A¢do de Emergéncia. Dados dessa
natureza sao fundamentais para a caracte-
rizacdo do vale a jusante de barragens, pos-
sibilitando uma elaboracdo mais acurada da
mancha de inundag¢do nos estudos de simula-
¢do das cheias de ruptura;

11.Seja criada rubrica orcamentdaria especifica

para seguranca de barragens, para englobar,

além das acdes de operacdo, manutencgdo,
recuperacao e reabilitacdo de reservatérios,

as inspecbes regulares ou especiais, as Revi-

sdes Periddicas de Seguranca de Barragem,

e a elaboragdo de Planos de A¢do de Emer-

‘ géncia (PAE). O planejamento orcamenta-
N rio referente a barragens deve ser separado
o M das demais a¢des em infraestruturas hidri-
' cas. Dessa forma, sera revelada a relevancia
e notoriedade que o tema seguranca de bar-
ragens detém, por lidar com riscos de perdas
de vidas humanas. Uma rubrica orcamentaria
exclusiva ird contribuir para a implementac¢do
da PNSB.
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GLOSSARIO

Autuacdo: ato de um o6rgdo fiscalizador pelo
qual se promove auto de infracdo contra algum
empreendedor pelo ndao cumprimento dos dis-
postos nos regulamentos referentes a Lei n°
12.334/2010.

Acidente: comprometimento da integridade estru-
tural com liberagcao incontrolavel do contetido de
um reservatoério ocasionado pelo colapso parcial
ou total da barragem ou de estrutura anexa.

Barragem: qualquer estrutura em um curso per-
manente ou temporario de agua para fins de con-
tencdo ou acumulacdo de substancias liquidas
ou de misturas de liquidos e sélidos, compreen-
dendo o barramento e as estruturas associadas.

Barragem cadastrada: Barragem que conste
em cadastro de algum érgao fiscalizador.

Barragem classificada: Barragem que foi
classificada quanto a Categoria de Risco ou

Regido, HidrograficaAtlantico Nordeste-Oriéntal - Acude Orés = CE
Foto: Ricardo Zig Koch Cavalvanti / Banco de Imagens ANA
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Dano Potencial Associado por um érgdo fisca-
lizador conforme disposto no Art. 7° da Lei n°
12.334/2010.

Barragem com empreendedor identificado:
Barragem em que se sabe quem é de fato o res-
ponsavel pela seguranca da barragem.

Barragem outorgada: Barragem que recebeu
algum ato autorizativo para sua implantacao e/
ou funcionamento, conforme disposto no Art. 5°
da Lei n® 12.334/2010.

Barragem submetida a PNSB: Barragem que
apresenta ao menos uma das caracteristicas
descritas no Paragrafo Unico do Art. 1° da Lei n°
12.334/2010.

Dano Potencial Associado a barragem: dano
que pode ocorrer devido a rompimento, vaza-
mento, infiltracdo no solo ou mau funcionamento
de uma barragem, independentemente da sua
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probabilidade de ocorréncia, podendo ser gradu-
ado de acordo com as perdas de vidas humanas
e impactos sociais, econdmicos e ambientais.

Empreendedor: agente privado ou governamen-
tal com direito real sobre as terras onde se locali-
zam a barragem e o reservatorio ou que explore
a barragem para beneficio préprio ou da coleti-
vidade, sendo também o responsavel legal pela
seguranca da barragem, cabendo-lhe o desen-
volvimento de a¢des para garanti-la.

Fiscalizacdo: acao de responsabilidade do érgao
fiscalizador de seguranca de barragens para veri-
ficacdo do atendimento aos regulamentos e dis-
posi¢cdes da Lei n° 12.334/2010, seja na forma de
vistoria (in loco) ou de forma documental (a dis-
tancia).

Gestdo de risco: acbes de carater normativo,
bem como aplicagdo de medidas para preven-
¢do, controle e mitigacdo de riscos.

Incidente: qualquer ocorréncia que afete o com-
portamento da barragem ou estrutura anexa
que, se nao for controlada, pode causar um aci-
dente.

Inspegao: acdo de responsabilidade do empre-
endedor da barragem para verificacdo da segu-
ranca da barragem conforme disposto no Art. 9°
da Lei n®12.334/2010. Sao divididas em Inspecao
de Seguranca Regular e Inspecdo de Seguranca
Especial.

Inspecdo de Seguranca Regular: visa detectar a
existéncia de anomalias e identificar perigos em
potencial e iminentes da barragem, deve ser feita
regularmente com a periodicidade estabelecida
pelo fiscalizador em fungao da Categoria de Risco
e do Dano Potencial Associado a barragem.

Inspecdo de Seguranca Especial: é uma ins-
pecao realizada por especialistas em condic8es
especificas, tais como: ap6s a ocorréncia de uma
anomalia ou de um evento adverso, que possa
colocar em risco a seguranca da barragem; em
situacOes criticas de sua vida; e durante a Revi-
sdo Periddica de Seguranca de Barragem.

Orgao fiscalizador: autoridade do poder publico
responsavel pelas a¢des de fiscalizacdo da segu-
ranca da barragem de sua competéncia, obser-
vada as disposi¢bes do Art. 5° da Lein® 12.334/10.

Plano de A¢ao de Emergéncia: é um documento
formal, a ser elaborado pelo empreendedor, no
qual deverdo ser estabelecidas as a¢des a serem
executadas em caso de situacao de emergéncia,
bem como identificados os agentes a serem noti-
ficados dessa ocorréncia.

Plano de Seguranca de Barragens: instrumento
da Politica Nacional de Seguranca de Barragens
que deve conter a descri¢ao geral da barragem,
nomeadamente o tipo, dimensao, classificacdo
de Categoria de Risco e Dano Potencial Asso-
ciado, idade, localizacdo e acessos, além de toda
a documentacdo técnica disponivel sobre o pro-
jeto, a construcdo e os requisitos para operagao,
manutencdo, inspecdo e monitoramento da bar-
ragem.

Regulamentagdo: Ato que define a forma de
atuacdo na gestdo de seguranca das barragens
por parte dos atores envolvidos: entidade fiscali-
zadora e empreendedor da barragem.

Reservatério: acumulagdo ndo natural de agua,
de substancias liquidas ou de mistura de liquidos
e sélidos.

Revisao Periddica de Seguranca de Barragem:
ato de responsabilidade do empreendedor que
tem como objetivo verificar o estado geral da
barragem, considerando o estado atual da arte,
devendo abranger a atualizacdo dos estudos
hidrolégicos e andlise dos estudos geologicos
e geotécnicos, dos estudos sismolégicos e dos
estudos de comportamento estrutural da barra-
gem e de seus 6rgdos extravasores e de opera-
cdo.

Seguranca de barragem: condi¢do que vise a
manter a sua integridade estrutural e operacio-
nal e a preservacdo da vida, da saude, da proprie-
dade e do meio ambiente.

Setor com atribuicdo em seguranca de barra-
gem: compreende um conjunto de técnicos exer-
cendo suas atividades em um setor na entidade
com atribuicdo formal para atuar em seguranca
de barragens.

Setor sem atribuicdo em seguranca de barra-
gens: refere-se a um conjunto de técnicos exer-
cendo atividades no dominio da seguranca de
barragens em um ou mais setores da entidade,
entretanto esses setores nao possuem atribui-
¢do formal para tal fim.



Uso principal: Uso principal do reservatério (ou
da agua nele acumulada) para o qual a barragem
foi construida. E dividido em abastecimento de

agua, dessedentacdo animal, regularizacdo de
vazdes, combate as secas; defesa contra inun-
dacbes; hidrelétrica; irrigacao; protecao do meio
ambiente; navegacdo; industrial; recrea¢do; aqui-
cultura; contencdo de residuos industriais e con-
tencdo de rejeitos de mineracdo.

Vistoria: acdo in loco do ¢rgdo fiscalizador de
seguranca de barragens para verificagdo do
atendimento aos regulamentos e disposi¢bes da
Lei n°® 12.334/2010.

UHE Mascarenhas de Moraes - Rio Grande - MG
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ANEXO | - Acidentes e Incidentes no periodo de abrangéncia do relatério
2017

Acidente [ Rincdo dos Kroeff

Empreendedor: ndo identificado (acude desativado) Fiscalizador: DRH/SEMA

Altura (m) 1 Volume (hms3) | 0,0016

Material Terra Municipio/Estado: Sdo Francisco de Paula

Data inicio do evento:  |6/1/2017 batafimdo |47 _ Datade |.5,,,017
evento: identificacdo:

Excesso de chuvas rompeu a pequena estrutura de terra. Boatos na regido levaram a
identificacdo deste rompimento como causa dos danos causados em Rolante e Riozi-
nho. As chuvas registradas na regido chegaram a uma média de 140 mm em menos

Descricdo, causa prova-
vel e principais consequ-
éncias:

de uma hora.
N° de vitimas fatais: 0 | Total de pessoas afetadas: | 0
Danos financeiros:
0
(1000R$)
O PAE foi acionado? O sim O nao X barragem nao possui PAE

Orgao fiscalizador, ANA e SINPDEC foram informados, conforme arti-
gos 16 e 17 da Lei 12.334/10?

Fonte da informacéao | Equipe DRH/SEMA
Medidas corretivas: Nao houve, acude desativado

Observagdes: Aimprensa noticiou que o acude havia causado danos de elevada monta nos municipios de Rolante
e Riozinho. A avaliagdo técnica mostrou que foram os excessos de chuva e que a obra ndo teria nenhuma influén-
cia nos danos ocorridos.

O sim X ndo
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Acidente

| Rompimento da Barragem Cacimba Nova

Empreendedor: Ministério de Integracdo Nacional

Fiscalizador: ANA

Altura (m) 13,91 Volume (hms3) | 2,77
Material Terra Homogénea Municipio/Estado: Custodia /PE
Datainiciodo 1, ¢/,)5017 Data fim do evento: |16/02/2017 _ batade 000017
evento: identificacdo:

Descricdo, causa
provavel e principais
consequéncias:

A seguir sdo apresentas as principais conclusdes sobre as causas dos problemas registrados na Barra-
gem Cacimba Nova, no trecho entre as Est. 95+ 10,0 m e 102 +0,0 m:

1.

O enchimento do reservatério ocorreu em 02 (dois) dias e os problemas de infiltracdo foram identi-
ficados 04 (quatro) dias ap6s o enchimento. Nesse curtissimo espago de tempo e considerando os
registros de execucao do macico de terra da barragem (tipo de solos utilizados, controle tecnolégico
e trincheira executada), ndo ha possibilidade de ter criado uma rede de fluxo nesse periodo que jus-
tificasse o processo de piping pelo macico;

As infiltragdes registradas nesse trecho sao provenientes da percolacdo de agua pela fundacao, pro-
vavelmente através dos caminhos preferenciais formados por camadas de seixos presentes no alu-
vido, associado ao pequeno caminho de percolagdo resultante da existéncia dos drenos de pé de
montante e de jusante. Soma-se ao problema, a possibilidade da sondagem executada nessa regiao
ndo ser representativa dos aluvides existentes sob o macico da barragem. Os pocos de inspe¢do exe-
cutados no pé do talude de jusante da barragem, demonstraram a existéncia de camadas de areias
médias a grossas na fundag¢do, com permeabilidade muito superior a 10-5 cm/s, considerada no pro-
jeto;

Com a elevacao do nivel d'agua até a cota 454,37 criou-se uma carga d'agua da ordem de 10,0 m, que
infiltrou pela fundacdo da barragem. Esse fluxo de dgua através dessa camada de seixos/aluvides
provocou o carreamento dos solos mais finos da fundagdo, desencadeando um processo de arraste
de particulas sélidas dos solos e consequentemente dando origem ao fenémeno de piping pela fun-
dacao.

N° de vitimas fatais:

0

|Tota| de pessoas afetadas: | N&o informado

Danos financeiros:

(1000R$)

Nao informado

O PAE foi acionado?

sim O ndo O barragem ndo possui PAE

Entidade fiscalizadora, ANA e SINPDEC foram
informados, conforme artigos 16 e 17 da Lei
12.334/10?

sim O nao

Fonte da informacao |ANA e Ministério da Integracdo Nacional

Medidas corretivas: Apds o diagnostico das causas, foi elaborado o projeto executivo da recuperagdo da barragem no trecho do
acidente. As obras ndo tinham sido iniciadas até o momento (marco de 2018) em fun¢do da necessidade de parada do bombea-
mento para atendimento da Cidade de Campina Grande/PB que se encontrava em racionamento.

Observacdes:




2017

Acidente | Rompimento da Barragem Barreiros
Empreendedor: Ministério de Integracdo Nacional Fiscalizador: ANA
Altura (m) 14,39 Volume (hm3)  |3,58
Material Terra Homogénea Municipio/Estado: Sertania/PE
Datainiciodo  143/532017 | Data fim do evento: [03/03/2017 _ Datade 03/03/2017
evento: identificacdo:

1. Os vazamentos que provocaram a ruptura da barragem foram imediatos, apenas 2 (dois) dias
ap6s o enchimento do reservatério, porque houve uma comunicacdo direta da dgua da bacia
de acumulagdo, com carga hidraulica de cerca de 8,0 m de altura, através do estrato rochoso
de fundagdo da estrutura do canal de aproximacdo da tomada d'agua, da galeria de uso difuso
(TUD), com o estrato rochoso muito fraturado da fundagdao do macico de terra da barragem;

Descrigcdo, causa
provavel e principais
consequéncias:

2. O fluxo de agua pelo estrato rochoso da funda¢do do macico se comunicou com a camada ver-
tical de pedrisco junto a parede da galeria e posteriormente devido a carga hidraulica com a
camada de pedrisco sobre a galeria, provocando a saida da agua por cima do teto da galeria.

3. Esse fluxo de dgua devido ao gradiente hidraulico provocou o carreamento das particulas do
macico de terra da barragem, assentado diretamente sobre a superficie rochosa muito fratu-
rada, desencadeando o processo de piping, com arraste das particulas soélidas do aterro, culmi-
nando com a ruptura da barragem nesse trecho.

N° de vitimas fatais: |0 | Total de pessoas afetadas: | N&o informado.
Danos financeiros:
(1000R$)
O PAE foi acionado? sim O ndo O barragem ndo possui PAE
Entidade fiscalizadora, ANA e SINPDEC foram
informados, conforme artigos 16 e 17 da Lei sim O ndo
12.334/10?
Fonte da informacao |ANA e Ministério da Integracdo Nacional

Medidas corretivas: Apos o diagndstico das causas, foi elaborado o projeto executivo da recuperacdo da barragem no

trecho do acidente. As obras ja foram iniciadas e estdo em andamento.

Nao informado.

Observagoes:
Acidente | Barragem Lageado em Ribas do Rio Pardo
Empreendedor: Luciano Loureiro Venturellie e Outros Fiscalizador: IMASUL
Altura (m) 4 Volume (hm3) [0,035
Material Terra Municipio/Estado: Ribas do Rio Pardo /MS
Data inicio do evento: |Dezembro 2017 bata fim do Dezembro 2017 . Da.t? de~ 15/02/2018
evento: identificacdo:

Descrigcdo, causa
provavel e principais | Devido as grandes precipita¢cdes houve o galgamento do barramento.
consequéncias:

N° de vitimas fatais: 0 | Total de pessoas afetadas: | 0
Danos financeiros: Programa de recomposicdo de &reas degradadas para recuperacdo da Area orcado em
(1000R$) R$28.000,00. Sem informagdes quanto a reconstituicdo da barragem.
O PAE foi acionado? O sim O ndo X barragem ndo possui PAE

Orgao fiscalizador, ANA e SINPDEC foram informados, conforme artigos

16 e 17 da Lei 12.334/10? 0 sim & nao

Responsavel técnico Frederico Hellamann e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econd-

Fonte da informacao mico de Ribas do Rio Pardo.

Medidas corretivas: O érgao municipal que licenciou a atividade notificou e multou o proprietario quanto ao dano ambien-
tal causado solicitando que o mesmo realizasse um PRADE.

Observagdes: O IMASUL, 6rgao que outorgou o direito de uso, foi avisado sobre o rompimento apenas no dia 15/02/2018,
aproximadamente 2 meses depois do ocorrido segundo o laudo de constatacdo do 6érgdo municipal de Ribas do Rio Pardo.
Sendo assim foi cancelada a outorga, uma vez que o objeto perdeu objetivo, e foi enviada uma notificagdo ao empreendedor
a solicitar uma nova outorga para que haja projetos e responsavel técnico responsavel pela construgdo.
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Incidente | Risco de ruptura do acude Irmaos

Empreendedor: Prefeitura Sao José de Caiana Fiscalizador: AESA PB

Altura (m) Né&o informado Volume (hms3) | Né&o informado

Material Terra Municipio/Estado: S3o José de Caiana

Data inicio do evento: 07.03.2017 Data fim do evento: | Ndo informado . Da't'a de~ Nao informado
identificacao:

1. Foi possivel constatar na inspecdo que o acude dos Irmaos apresenta algumas falhas na
sua execucao e/ou projeto. Dentre elas pode-se citar: baixa qualidade do material empregado
na construcdo da parede (grande parte com textura arenosa); indicios de pouca compactagdo
do material utilizado na construcdo da parede; auséncia de calhas para drenagem do excesso
de dgua ao longa; sangradouro considerado pequeno para escoamento do excesso de agua;
parede considerada pequena para o porte do manancial; auséncia de uma comporta para

s drenagem da dgua em casos especificos e/ou emergenciais;
Descricdo, causa

provavel e principais |2, Constatamos também, uma infiltracdo a jusante da parede do acude, o que se torna preocu-
consequéncias, se pante, tendo em vista que o manancial esta com 100% de sua capacidade total;

houver:
3. Devido ao sangradouro ter sido subdimensionado, ndo esta permitindo vazao suficiente

para evacuagdo excesso da agua, podendo, em casos especiais, comprometer a estrutura da
parede pela eleva¢do da agua (lavagem da parede);

4. |dentificamos a presenca de formigueiros em alguns pontos da parede do acude. Essa espé-
cie de formiga tem como caracteristica desagregar o solo, e com isso favorecer a infiltracdo
da dgua no solo.
Orgao fiscalizador, ANA e SINPDEC foram informados,
conforme artigos 16 e 17 da Lei 12.334/10?

sim O ndo O ndo houve necessidade

Fonte da informacao |Geréncia Regional da Bacia Hidrografica | - AESA

Medidas corretivas: Rebaixamento do sangradouro

Observacdes:

Incidente | PCH Tamboril

Empreendedor: Tamboril Energética Fiscalizador: ANEEL
Altura (m) 8 Volume (hms3) |3,856

Alvenaria de pedra/ Concreto ciclopico/ Con-

Material creto Rolado -CCR Municipio/Estado: Aren6polis/GO
N . Data de
Data inicio do evento: | 10/03/2017 Data fim do evento: 16/03/2017 . o o 16/03/2017
identificacdo:

Descrigdo, causa

provavel e principais [ Rompimento parcial do PEAD (polietileno de alta densidade) nas regies entre as Galerias 06 a 07.
consequéncias, se | Na sequéncia, houve rompimento parcial do aterro da margem esquerda na Galera 07.

houver:

Entidade fiscalizadora, ANA e SINPDEC foram informados,

. . i do X na i
conforme artigos 16 e 17 da Lei 12.334/10? 0 sim [ ndo & ndo houve necessidade

Fonte da informacéao |Agente de Gerag¢do

Medidas corretivas: Recuperacdo das estruturas danificadas

Observagdes: Usina em acompanhamento pela fiscalizagdo

Incidente |Trincas/Reca|ques em acesso a montante

Empreendedor: Ferrous Resources do Brasil Sa Fiscalizador: ANM

Altura (m) 9,00 Volume (hms3) |7,061328

Material Terra Homogénea Municipio/Estado: Congonhas/MG

Data inicio do evento: | 08/05/2017 Data fim do evento: | 09/05/2017 _ batade 40052017
identificagao:

Descrigao, causa | No dia 08/05/2017 observou-se recalque em acesso a montante de uma das baias da estrutura

provavel e principais | Conjunto de Baias VIGA, aparentemente provocado por empuxo de terra apds remocdo de rejei-

consequéncias, se | tos/sedimentos realizada na estrutura pela operacdo de mina. A area foi interditada até reparo de

houver: evento, realizado em 09/05/2017.

Entidade fiscalizadora, ANA e SINPDEC foram informados,

) " ~ )
conforme artigos 16 e 17 da Lei 12.334/10? 5 sim [ ndo [ ndo houve necessidade

Fonte da informacédo |S|GBM

Medidas corretivas: Foi realizada uma conformacdo do acesso com itabiritos oriundos da mina, sendo o material semi-
-compactado com trator de esteira.

Observacdes:




2017

Incidente Trincas/Recalques em acesso a montante

Empreendedor: Ferrous Resources do Brasil Sa Fiscalizador: ANM

Altura (m) 9,00 Volume (hm3) | 7,061328

Material Terra Homogénea Municipio/Estado: Congonhas/MG

Data inicio do evento: [ 23/05/2017 Data fim do evento: | 24/05/2017 _ Datade ,5000017
identificacdo:

Descrigcdo, causa No dia 23/05/2017 observou-se recalque em acesso a montante de uma das baias da estrutura

provavel e principais [ Conjunto de Baias VIGA, aparentemente provocado por empuxo de terra ap6s remogdo de rejei-

consequéncias, se |tos/sedimentos realizada na estrutura pela operagdo de mina. A area foi interditada até reparo de
houver: evento, realizado em 24/05/2017.

Entidade fiscalizadora, ANA e SINPDEC foram informados,

o <i N ~ )
conforme artigos 16 e 17 da Lei 12.334/10? % sim [ ndo [ ndo houve necessidade

Fonte da informacéo |SIGBM

Medidas corretivas: Com o reaparecimento do recalque entendemos que os itabiritos ndo foram materiais adequados a
geometriza¢ao do local. Sendo assim, refizemos o trabalho nos mesmos moldes do anterior, utilizando-se de colGvio/canga.

Observagdes: Em agosto/17 encerrou-se a operacao do sistema de baias com rejeito, uma vez que se iniciou a operagao
assistida do sistema de espessamento, rejeito duto e barragem, em Jeceaba, MG. Desde entdo, tem-se utilizado o conjunto
de baias como composicdo do sistema de drenagem da mina e para fornecimento de dgua para usina.

Incidente [ Pindoba

Empreendedor: Desconhecido Fiscalizador: SEMARH AL

Altura (m) 6m Volume (hm3) |+-O,400 hm3

Material Terroso - argila arenosa Municipio/Estado: Pindoba Alagoas

Data inicio do evento: |5-6 de junho Data fim do evento: 5-6 de junho . Da.t? de~ . |4 dejunho
identificacdo:

Descricdo, causa Vertedouro insuficiente, galgamento do macico.

provavel e principais
consequéncias, se
houver:

Recomendagdes de abertura de descarga no macigo.

Relatério enviado para Defesa Civil estadual

Orgdo fiscalizador, ANA e SINPDEC foram informados,

. 50 5 N5 .
conforme artigos 16 e 17 da Lei 12.334/10? 0 sim [ ndo I ndo houve necessidade

Fonte da informacao | Populacdo, Defesa Civil

Medidas corretivas: Abertura de valetas para diminuir o risco de galgamento.

Observagdes: A Defesa Civil sob orientacdo da Semarh/AL varou a noite chuvosa na tarefa de abrir valetas para escoamento
das aguas diminuindo o risco de ruptura do macico.

Incidente | Surgéncia de dgua nas ombreiras do Digue de Sela

Empreendedor: CSN Mineracdo S.A. Fiscalizador: ANM

Altura (m) 84,00 Volume (hm3) |2171,3715

Material Terra homogénea Municipio/Estado: Congonhas/MG

Data inicio do evento: [11/07/2017 Data fim do evento:  [01/12/2017 _ Datade 1.4,055017
identificacdo:

Descrigdo, causa pro-|Surgéncias de agua no terreno natural das ombreiras do dique de sela da barragem Casa de Pedra
vavel e principais con- | atribuida a uma mudanca no sistema hidrogeolégico, provavelmente devido a elevacdo significa-
sequéncias, se houver: | tiva do nivel de dgua no reservatério do barramento em funcao do Ultimo alteamento.

Entidade fiscalizadora, ANA e SINPDEC foram informados,

X si ~ ~ .
conforme artigos 16 e 17 da Lei 12.334/10? % sim [ ndo [ ndo houve necessidade

Fonte da informacao | O préprio empreendedor e as vistorias in loco.

Medidas corretivas: Obras civis preventivas de refor¢os nas ombreiras para assegurar a condicdo de estabilidade da estru-
tura.

Observagdes:
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Incidente |PCH Rodulf

Empreendedor: Heidrich & Heidrich Ltda Fiscalizador: ANEEL
Altura (m) 6 Volume (hm3)  [0,042.90
Material Concreto Convencional Municipio/Estado: Tai6/SC

Data inicio do evento:

Julho 2017

Data fim do evento:

N&o informado

Data de
identificacdo:

Né&o informado

Descricdo, causa
provavel e principais
consequéncias, se
houver:

Ocorréncia de rompimento localizado em um médulo de parede situado entre duas juntas de dilatacao
e que se tratava de falha executiva localizada, ndo extensiva aos demais médulos, o qual demandaria
30 dias para reparagao.

“A avaria provocou, tdo somente, danos ambientais de pequena monta, sem danos humanos e sem

danos de infraestrutura”

Entidade fiscalizadora
conforme artigos 16 e

, ANA e SINPDEC foram informados,

17 da Lei 12.334/10? O sim O ndo X ndo houve necessidade

Fonte da informacao |Agente de Geragdo

Medidas corretivas: Recuperacdo das estruturas danificadas

Observacgdes: Apos recuperacdo, usina foi liberada para inicio de operagdo.

Incidente [ PCH Verde 4A

Empreendedor: Phoenix Gera¢do de Energia S.A. Fiscalizador: ANEEL

Altura (m) 30,25 Volume (hm3)  [95,100

Material Terra/Enrocamento Municipio/Estado: Agua Clara/MS

Data inicio do evento: | 12/08/2017 Data fim do evento: 13/08/2017 . Da‘t'a de~ 13/08/2017
identificacao:

Descrigdo, causa
provavel e principais
consequéncias, se
houver:

Por volta das 18h00min do dia 12 de agosto, durante do enchimento do reservatério, em torno da
cota 392,00m, foi constatado um forte vazamento para dentro da Casa de Forca da PCH Verde 4A, pela
tubulagdo da unidade geradora 02 (“UG 02"), devido a problemas da vedacdo na comporta vagdo da
tomada d'agua. De forma a conter o vazamento, por sua vez, foi transferida a comporta ensecadeira
unidade geradora 01 (“UG 01”) para UG 02, de forma a garantir a sua estanqueidade. Depois de con-
trolado o vazamento na UG 02, foi identificado um novo, desta vez, na UG 01;

Apesar de todas as a¢des executadas na usina, por volta das 3h do dia 13 de agosto de 2017, ocorreu
a completa inundac¢do da Casa de Forca da PCH Verde 4A, através do conduto forcado. Como medi-
das mitigatdrias, foram acionadas bombas de suc¢do extras de esgotamento da Casa de Forca e, em
paralelo, decidiu-se por interromper temporariamente o enchimento do reservatério para avaliar as
causas na vedacdo com o objetivo de definir o plano de a¢do para esgotamento da Casa de Forca e
inicio dos reparos nas estruturas afetadas.

Entidade fiscalizadora, ANA e SINPDEC foram informados,

conforme artigos 16 e

17 da Lei 12.334/10? O sim O ndo X ndo houve necessidade

Fonte da informacao

|AGEPAN - Agéncia Estadual de Regulacdo de Servicos Publicos de Mato Grosso do Sul

Medidas corretivas: Recupera¢do das estruturas danificadas

Observagdes: Usina em

acompanhamento pela fiscalizagdo

Incidente | Excesso de percolacdo na barragem do Capané

Empreendedor: IRGA - RS Fiscalizador: DRH/SEMA RS

Altura (m): 12 Volume (hms3) | 98

Material Terra Municipio/Estado: Cachoeira do Sul/RS

Data inicio do evento: 5/10/2017 Data fim do evento: | Ndo informado . Da.t? de~ 9/10/2017
identificagdo:

Descrigcdo, causa

provavel e principais

consequéncias, se
houver:

Excesso de percolagdo no macico, com o aparecimento de buracos com mais de 1,5m de profun-
didade.

Orgao fiscalizador, AN
conforme artigos 16 e

A eSINPDEC foram informados,

17 da Lei 12.334/10? O sim O ndo X ndo houve necessidade

Fonte da informacao

|Vistoria da equipe técnica no dia 9 de outubro

Medidas corretivas: Instalagdo de um dreno auxiliar. Instalacdo de piezOmetros. Acompanhamento semanal dos niveis de
agua no interior do macico.

Observagdes: Monitoramento continuo da obra.
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Incidente | Barragem Agua Limpa
' ) s . Fiscalizador: Agéncia Estadual de Recursos Hidricos -
Empreendedor: Prefeitura Municipal de Jaguaré AGERH/ES
Altura (m) 6,0 Volume (hm3) |0,433
Material Terra Municipio/Estado: Jaguaré - ES
Data inicio do evento:  |16/12/2017 |Data fim do evento: [16/12/2017 _ Datade 1.5, 5017
identificacao:

Descricdo, causa
provavel e principais
consequéncias, se
houver:
Orgao fiscalizador, ANA e SINPDEC foram informados,
conforme artigos 16 e 17 da Lei 12.334/10?
Fonte da informacao |Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca
Medidas corretivas: Remocdo do material carreado de dentro do vertedouro
Observagdes: Trata-se de uma barragem em construcao que faz parte do Programa Estadual de Construgdo de Barragens.

Durante inspec¢do da barragem foi identificado assoreamento parcial do vertedouro devido ao car-
reamento do solo do talude adjacente ao mesmo. O carreamento ocorreu devido a alta incidéncia
de chuva no local e o talude em questdo ndo possui nenhuma cobertura vegetal .

O sim X ndo [0 ndo houve necessidade

ANEXO Il -CAPACITACAO EM SEGURANCA DE BARRAGENS PROMOVIDA
POR ENTIDADES FISCALIZADORAS NO ANO DE 2017

INSTITUICAO CARGA NUMERO DE

CURSO/EVENTO PROMOTE)RA HORARIA (H) | PARTICIPANTES
Capacitagdo em Seguranca de Barragens -SP DAEE/SP 16 50
Curso de capacitacdo em Seguranca de Barragens - RS SEMA/RS 20 235
Curso de Seguranca de Barragens DAEE DAEE/SP 60 01
Curso sobre utilizagdo do Guia de Diretrizes para a Elaboracdo de Projetos
de Barragens e Revisdo Periddica (Manual do Empreendedor - Volumes IlI CBDB/ANA 24 63
eV)
Curso sobre utilizagdo dos guias de Orientagdo para Inspec¢Bes de Segu-
ranca de Barragem (Vol. Il) e Diretrizes para Elabora¢do do Plano de Opera- CBDB/ANA 24 63
¢do, Manutencdo e Instrumentacdo de Barragem (Vol. VII)
Il Oficina dos Fiscalizadores da Seguranca de Barragens ANA 16 60
Introducao a Analise de Risco em Seguranca de Barragens USBR/ANA 40 33
Treinamgnto sobre a metodologia simplificada para a definicdo da mancha ANA 16 35
de classificacdo do Dano Potencial Associado (DPA) da barragem
XXXI Seminario Nacional de Grandes Barragens CBDB 40 03
V Encontro Técnico PAE - Plano de Acao de Emergéncia de Barragens CBDB 08 02
Visita técnica ao INEMA/BA com apresgntagéo das atividades ordinarias no INEMA/BA 12 04
tema Seguranca de Barragens e vistoria a uma barragem
Workshop de Nivelamento do Procedimento de Acdo Presencial de Segu-
ranca de FI;arragens : i ANEEL 08 08
Il Curso interno de capacitagao em Fiscalizagdo da Seguranca de Barragens ANM 40 15

de Mineragdo
Seminario de Tecnologias e Equipamentos para a Seguranca de Barragens MME 15 05
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